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Ostra Nylands 07.04.2022
Valfardsomradesstyrelse

1
MOTETS LAGLIGHET OCH BESLUTFORHET

Ostra Nylands Valfardsomradesstyrelse
Valfardsomradesstyrelsens mote konstateras vara lagenligt och
beslutfort.

Enligt valfardsomradets forvaltningsstadga (1458) ska
moteskallelsen skickas tre dagar fore motet. Inom samma tid ska
det informeras om motet pa valfardsomradets webbplats i det
allmanna datanatet (1468§).

Kallelsen har skickats till ledamoterna 4.4.2022 och samtidigt
publicerats pa Ostra Nylands valfardsomrades webbplats.

Tf. valfardsomradesdirektor:
Valfardsomradesstyrelsen for Ostra Nylands véalfardsomrade
- forrattar namnupprop for valfardsomradesstyrelsens mote
och konstaterar vilka ledamoéter som meddelat férhinder
och vilka ersattare som kallats till motet.
- konstaterar motet lagenligt sammankallat och beslutfort.
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Ostra Nylands 07.04.2022
Valfardsomradesstyrelse

2
VAL AV PROTOKOLLJUSTERARE

Ostra Nylands Valfardsomradesstyrelse
Motets protokolljusterare valjs.

Nar protokollet ar fardigt skickar valfardsomradesstyrelsens sekrete-
rare protokollet till ordférande och de utsedda protokolljusterarna for
att justeras elektroniskt.

Tf. valfardsomradesdirektor:
Valfardsomradesstyrelsen for Ostra Nylands valfardsomrade utser
Riku Honkasalo och Kaj Lindqvist till motets protokolljusterare.
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Ostra Nylands

07.04.2022

Valfardsomradesstyrelse

3

VERKSTALLIGHET AV VALFARDSOMRADESFULLMAKTIGES BESLUT 29.3.2022

Ostra Nylands Valfardsomradesstyrelse

Beredning och ytterligare information: tf. valfardsomradesdirektor
Ann- Sofie Silvennoinen ann-sofie.silvennoinen@porvoo.fi.

Enligt 43 § i lagen om valfardsomraden (611/2021) svarar
valfardsomradesstyrelsen fér beredningen och verkstalligheten av
valfardsomradesfullmaktiges beslut och for tillsynen 6ver beslutens
laglighet. En vasentlig del av verkstalligheten ar tillsynen oOver
beslutens laglighet. Tillsynen ger en mdjlighet att korrigera
laglighetsfel som annars kan leda till besvar. | praktiken bestammer
valfardsomradesstyrelsen om arendet pa sitt mote som halls efter
valfardsomradesfullmaktiges mote.

I 101 § i lagen om valfardsomraden (611/2021) sags att om
valfardsomradesstyrelsen finner att ett beslut av
valfardsomradesfullmaktige har kommit till i oriktig ordning, att
valfardsomradesfullmaktige har dverskridit sina befogenheter eller
att beslutet annars strider mot lag, ska valfardsomradesstyrelsen
vagra att verkstélla beslutet. Arendet ska utan drojsmal forelaggas
fullmaktige pa nytt.

Valfardsomradesstyrelsen kan inte vagra att verkstalla ett beslut pa
grund av att beslutet ar oandamalsenligt. Tillsynen galler
valfardsomradesfullmaktiges alla beslut samt alla eventuella fel i
forfarande, overskridningar av befogenheter och andra laglighetsfel.

Tf. valfardsomradesdirektor:

Valfardsomradesstyrelsen fér Ostra Nylands valfardsomrade
konstaterar att den inte har nagot att anmarka om lagligheten i
valfardsomradesfullmaktiges beslut (29.3.2022).

Besluten verkstalls enligt valfardsomradesfullmaktiges protokoll.
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Ostra Nylands

07.04.2022

Valfardsomradesstyrelse

4

GODKANNANDE AV FORAVTALET OM SIBBOS NYA RADDNINGSSTATION

Ostra Nylands Valfardsomradesstyrelse

Beredning och tillaggsuppagifter: raddningsdirektor Peter Johansson,
peter.johansson@borga.fi

Kommunerna i 6stra Nyland har med ett samarbetsavtal 7.3.2003
avtalat om ordnande av raddningsverksamheten inom
Raddningsverket i Ostra Nylands omrade som statsradet faststallt. |
enlighet med 7 § i samarbetsavtalet ska de lokaler som
raddningsverket forfogar 6ver inom sitt omrade byggas av varje
forlaggningskommun och de forblir i de berérda kommunernas ago.
Avtalet galler tills ansvaret for ordnande av raddningsvasendet
1.1.2023 dvergar till valfardsomraden.

Projektet med en ny station som ska ersatta den nuvarande
brandstationen i Sibbo har inletts med Sibbo kommun 2019, da
Sibbo tillsatte en arbetsgrupp foér att utreda byggandet av en ny
brandstation och olika alternativ for byggandet.

Sibbo kommun har behandlat byggandet av en ny brandstation tva
ganger, ar 2010 och 2015. Enligt den nuvarande projektplanen ar
storleken pa raddningsstationen som ska byggas i Sibbo 1850 brm2
nar den i projektplanen ar 2015 var 2204 brm2.

Sibbo kommun beslutade i budgeten fér ar 2020 att en ny
raddningsstation byggs med leasingfinansiering. Detaljplaneringen
pabdrjades och projektplaneringen startades pa nytt.

En uppdaterad projektplan for raddningsstationen blev fardig i slutet
av ar 2020 och projektplanen godkandes i Sibbo kommunfullmaktige
15.3.2021. Den regionala raddningsnamnden beslutade vid sitt mote
20.4.2021 forbinda sig till att hyra Sibbos nya, ersattande
raddningsstation fran Sibbo kommun for 20 ar.

Planeringsarbetet fortsatte genast efter att projektplanen hade blivit
fardig. Det viktigaste malet i projektet ar att planera och
kostnadseffektivt skapa en ny och modern raddningsstation i Sibbo.
Den ska fylla raddningsverkets behov fér att en bra niva for
raddningsverksamheten kan tryggas i hela Sibbo.

Projektets finansieringsform ar fastighetsleasing. Raddningsverket
hyr stationen av Sibbo kommun sa, att raddningsverkets hyra
motsvarar leasingfinansieringens manadsbelopp.

Enligt foravtalet ar manadsbeloppet 58216 €/man. (moms 0 %).
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Nar ansvaret for ordnande av raddningsvasendet 1.1.2023 dvergar
fran kommunerna  till  valfardsomradet kan  regionala
raddningsnamnden inte langre inga bindande avtal i arenden som
valfardsomradet ansvarar for, sedan valfardsomradeslagarna tradde
i kraft 29.6.2021.

| detta fall ska valfardsomradet alltsd godkanna foravtalet med
Sibbo kommun.

Bilaga. Foravtal om hyrning av raddningsstationen
Tf. valfardsdirektoren

Omradesstyrelsen befullmaktigar tf. valfardsomradesdirektoren att
underteckna foravtalet om den nya raddningsstationen i Sibbo.
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5
INRATTANDE AV SAMARBETSORGAN FOR VALFARDSOMRADET

Ostra Nylands Valfardsomradesstyrelse

Beredning och tillaggsuppgifter: tf. valfardsomradesdirektor
Ann-Sofie Silvennoinen ann-sofie.silvennoinen@porvoo.fi;
forvaltningsdirektor Matti Latva-Pirila

matti.latva-pirila@myrskyla.fi.

Ostra Nylands valfardsomrades temporéra férvaltning beslutade vid
mote 9.9.2020 om tillsattande av ett samarbetsorgan for det
temporara beredningsorganet. Det temporara beredningsorganets
mandattid slutade 28.2.2022. Da valfardsomradesfullmaktige och
valfardsomradesstyrelsen inleder sin verksamhet, Overtar dessa

ansvaret for att organisera samarbetet.

Samarbetsorganet baserar sig pa samarbetslagen
samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och
valfardsomraden). Enligt 14 § i lagen har varje kommun och
valfardsomrade ett samarbetsorgan som bestar av foretradare for
arbetsgivaren och féretradare for personalen. Vittgadende arenden
och arenden som galler personalen allmant

samarbetsorganet.

Valfardsomradesstyrelsen inrattar ett samarbetsorgan for perioden
7.4.2022 - 31.12.2022. | sin verksamhet under perioden fokuserar
samarbetsorganet pa arenden med
personaldverforingar, organisationens strukturer och férfaranden,
organisering av arbetarskyddet, beredning av personaldirektiv,
organisering av foretagshalsovarden samt arenden som kraver
samarbetsférhandlingar med beredningspersonalen.

Vaélfardsomradesdirektéren utnamner arbetsgivarens foretradare i
samarbetsorganet och en sekreterare
Samarbetsorganet fungerar ocksa

arbetarskyddskommission som avses i
Arbetsgivaren sammankallar det forsta motet.

Tf. valfardsomradesdirektor:

Valfardsomradesstyrelsen beslutar inratta ett samarbetsorgan for
perioden 7.4.2022-31.12.2022. Valfardsomradesdirektdéren

utnamner arbetsgivaren foretradare.

Utgangspunkten ar att de som var huvudavtalsorganisationernas
foretradare i beredningsorganets samarbetsorgan ska fortsatta med
uppdraget. Vid behov kan huvudavtalsorganisationerna utnamna

nya foretradare i samarbetsorganet.

(Lag om

behandlas av

anknytning

organet.

arbetarskyddslagen.
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Ostra Nylands

07.04.2022

Valfardsomradesstyrelse

6

INRATTANDE AV VALFARDSOMRADETS PAVERKANSORGAN

Ostra Nylands Valfardsomradesstyrelse

Beredning och tillaggsuppgifter: tf. valfardsomradesdirektér Ann-So-
fie Silvennoinen, ann-sofie.silvennoinen@porvoo.fi; férvaltningsdi-
rektor Matti Latva-Pirila, matti.latva-pirila@myrskyla.fi.

Enligt 32 § i lagen om valfardsomraden (611/2021) ska
valfardsomradesstyrelsen inratta ett ungdomsfullmaktige for
valfardsomradet eller en motsvarande paverkansgrupp for unga for
att garantera den unga befolkningens mdjligheter att delta och
paverka, ett aldrerad for valfardsomradet for att garantera den aldre
befolkningens modjligheter att delta och paverka och ett rad for
personer med funktionsnedsattning for valfardsomradet for att
garantera mdjligheterna for personer med funktionsnedsattning att
delta och paverka.

Medlemmarna i dessa paverkansorgan ska valjas bland
medlemmarna i motsvarande paverkansorgan i de kommuner som
hor till valfardsomradet pa sa vis att det fran varje sadant kommunalt
organ valjs minst en representant. Till paverkansorganen kan
dessutom valjas andra personer. Valfardsomradesstyrelsen ska
sorja for paverkansorganens verksamhetsférutsattningar.

Paverkansorganen ska ges modjlighet att paverka planering,
beredning, genomférande och uppféljning inom olika verksamheter i
valfardsomradet i fragor som ar eller som ett paverkansorgan
bedomer vara av betydelse for barnen, de unga, de aldre eller
personer med funktionsnedsattning och med hansyn till de tjanster
dessa befolkningsgrupper behdver. Paverkansorganen ska ocksa
tas med nar former for delaktighet och hdrande utvecklas i
valfardsomradet.

Med beaktande av storleksskillnaderna pa kommunerna i
valfardsomradet foreslas att fran varje paverkansorgan i
kommunerna i valfardsomradet valjs en (1) eller hogst tva (2)
representanter/paverkansorgan till de regionala paverkansorganen.
Mandattiden for de regionala paverkansorganen ar lika lang som
fullmaktigeperioden.

Tf. valfardsomradesdirektor:

Valfardsomradesstyrelsen ber att varje paverkansorgan i
kommunerna utser en eller hogst tva
kandidater/paverkansorgan/kommun till medlem i aldreradet, radet
for personer med funktionsnedsattning och ungdomsfullmaktige i
Ostra Nylands valfardsomrade.
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Forslagen ombeds skickas senast 30.4.2022.

Protokollet for detta arende justeras genast pa motet.
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Valfardsomradesstyrelse

7

UTNAMNING AV FORETRADARE FOR VALFARDSOMRADET TILL STYRELSEN FOR

HPK PALVELUT OY

Ostra Nylands Valfardsomradesstyrelse

Beredning och ytterligare information: tf. valfardsomradesdirektor
Ann-Sofie Silvennoinen ann-sofie.silvennoinen@porvoo.fi.

For att genomfora det samarbete som bereddes hosten 2021
beslutade Ostra Nylands valfardsomrade i bdrjan av 2022 att
forbinda sig att bli delagare i HPK Palvelut Oy, som grundades
genom att teckna aktier i bolaget samt genom att godkanna och
underteckna ett separat deldgaravtal. Ett férsta avtal om bolagets
produktion av tjanster for valfardsomradet godkandes av
valfardsomradesstyrelsen 31.3.2022. Bolaget har for avsikt att
producera ekonomi-, personalforvaltnings-, IKT-, 6versattnings- och
andra stodtjanster for sina deldgare, vilka i detta skede ar
valfardsomradet samt Borga stad. Valfardsomradet ager 45 % och
staden 55 % av bolagets aktiestock.

| 6 kap. 9 § i aktiebolagslagen konstateras att aktiebolagets styrelse
valjs av bolagsstamman. Med stod av bestammelsen i punkt 6 i
delagaravtalet, som undertecknades 4.4.2022, valjer vardera parten
sina egna medlemmar i styrelsen. Valfardsomradet har ratt till tva av
sammanlagt sex styrelseplatser. | det inledande skedet av
verksamheten, nar det inte finns nagra andra delagare, far
valfardsomradet emellertid besatta tre styrelseplatser.

Enligt 43 § i lagen om valfardsomraden (611/2021) ska
regionstyrelsen bl.a. bevaka valfardsomradets intresse, féretrada
valfardsomradet och féra valfardsomradets talan. Enligt
bestammelsen svarar regionstyrelsen ocksa for agarstyrningen av
valfardsomradeskoncernen.

Enligt 20 § i forvaltningsstadgan hor det till regionstyrelsens
uppgifter bl.a. att genomféra agarstyrningen, félja upp och utvardera
dotterbolagens styrelsearbete samt att ansvara for
utnamningsprocesserna for medlemmarna i dotterbolagens styrelser
och fér nomineringen av kandidater till deras styrelser. Aven om
behodrigheten att utse styrelseledamoter bokstavligen begransas till
endast dotterbolag, framgar det av regelverket att behdrigheten att
utse styrelseledamoéter kan tolkas sa att den aven omfattar
intresseorganisationer som ags med mindre agarandelar.

Tf. valfardsomradesdirektor:

Vaélfardsomradesstyrelsen for en diskussion om de foretradare for
valfardsomradet som ska utses till HPK Palvelut Oy:s styrelse och
valjer tre ledamoter som ska utses till styrelsen.
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Ostra Nylands § 26 24.03.2022
Valfardsomradesstyrelse

Ostra Nylands § 25 29.03.2022
Valfardsomradesfullmaktige

Ostra Nylands 07.04.2022

Valfardsomradesstyrelse

8
VALFARDSOMRADETS LEDNINGSSYSTEM OCH ORGANISATIONSMODELL

Ostra Nylands Valfardsomradesstyrelse § 26
Beredning och tillaggsuppagifter; tf. valfardsomradesdirektér Ann-So-
fie Silvennoinen ann-sofie.silvennoinen@borga.fi; social- och halso-
vardsdirektor Leena Kokko leena.kokko@sipoo.fi; raddningsdirektor
Peter Johansson peter.johansson@borga.fi

| det temporara beredningsorganets uppgifter har ingatt att bereda
organiseringen av valfardsomradet. | uppgifterna for sektionen for
ledning och kompetens ingar att bereda en organisationsmodell for
valfardsomradet pa enhetsniva. Det temporara beredningsorganet,
sektionerna och den politiska uppféljningsgruppen har under bered-
ningen fort en intensiv dialog om ledningssystemet fér den hogre ni-
van. Det temporara beredningsorganet behandlade arendet i motet
2.3.2022 och godkande organisationsmodell for resultatenheterna.

Bilaga: Valfardsomradets ledningssystem och organisationsmodell

Tf. valfardsomradesdirektor:

Valfardsomradesstyrelsen for Ostra Nylands vélfardsomrade beslu-
tar godkanna valfardsomradets ledningssystem och organisations-
modellen for resultatenheterna enligt bilagan.

Valfardsomradesstyrelsen for Ostra Nylands valfardsomrade beslu-
tar foreslar for valfardsomradesfullmaktige att det godkanner det bi-
fogade ledningssystem och organisationsmodell.

Prokollet justeras pa motet.

Tf. valfardsomradesdirektrens andrad forslag:
Valfardsomradesstyrelsen for Ostra Nylands valfardsomrade beslu-
tar foreslar for valfardsomradesfullmaktige att det godkanner det bi-
fogade ledningssystem och organisationsmodell.

Beslut: )

Valfardsomradesstyrelsen for Ostra Nylands beslutade enhalligt
godkanna enligt andrad férslag.

Beslutet justerades genast.

Ostra Nylands Valfardsomradesfullmaktige § 25
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Valfardsomradesstyrelse:
Valfardsomradesfullmaktige godkanner det bifogade ledningssystem
och organisationsmodellen for resultatenheterna.

Ledamot Lastuvuori med stdd av ledamot Servin gjorde ett
andringsforslag att  valfardsomradets ledningssystem  och
organisationsmodell aterremitteras for vidare beredning.

Beslut:
Valfardsomradesfullmaktige beslutade enhalligt aterremitterade
arendet for vidare beredning.

Ostra Nylands Valfardsomradesstyrelse
Bilaga: Valfardsomradets ledningssystem och organisationsmodell.
Tf. valfardsomradesdirektor:
Valfardsomradesstyrelsen for Ostra Nylands valfardsomrade beslu-

tar foreslar for valfardsomradesfullmaktige att det godkanner det bi-
fogade ledningssytem och organisationsmodell.
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Ostra Nylands

07.04.2022

Valfardsomradesstyrelse

9
GODKANNAN

Ostra Nylands

Motivering

DE AV GRUNDAVTALET FOR HUS- SAMMANSLUTNINGEN

Valfardsomradesstyrelse
Beredning och ytterligare information: tf. valfardsomradesdirektor
Ann-  Sofie  Silvennoinen  ann-sofie.silvennoinen@porvoo.fi.;
kanlichef Sami Sarvilinna sami.sarvilinna@hel.fi; jurist Ellinoora
Sappinen ellinoora.sappinen@hel.fi; specialplanerare Jan lhatsu,
jan.ihatsu@hel.fi

Separat 16sning fér Nyland och HUS-sammanslutningen

Ar 2019 inledde social- och halsovardsministeriet en utredning av den separa-
ta 16sningen for Nyland som ingar i regeringsprogrammet. Syftet med utred-
ningen var att kartlagga alternativ fér att ordna social- och halsovardstjanster
samt raddningsvasendet i Nyland. Utgangspunkterna for utredningen var en
stark gemensam viljeyttring fran kommunerna i omradet om att Nyland inte
skulle bli ett enda valfardsomrade pa samma satt som andra landskap. Des-
sutom boér Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (framéver HUS) aven i
fortsattningen tillhandahalla tjanster inom den specialiserade sjukvarden i hela
Nyland.

| den separata utredningen ingick uttryckligen en underarbetsgrupp som be-
handlade den specialiserade sjukvarden. | arbetsgruppen deltog experter fran
HUS, kommunerna i Nyland samt social- och halsovardsministeriet. Rekom-
mendationerna fran denna arbetsgrupp inkluderades i en mer omfattande ut-
redning som fardigstalldes i december 2019 och dess forslag inkluderades i
regeringens proposition med forslag till lagstiftning om inrattande av valfard-
somraden och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden samt
raddningsvasendet (RP 241/2020), i huvudsak i lagen om ordnande av social-
och halsovarden och raddningsvasendet i Nyland (615/2021, nedan Nylands-
lagen). Utredningen finns som tillaggsmaterial 1.

Regeringens proposition (RP 241/2020) godkandes i riksdagen varen 2021. |
reformen Overfors ansvaret for ordnandet av social- och halsovardstjanster
samt raddningsvasendet fran kommunerna till valfardsomradena. Till varje val-
fardsomrade Overfors ocksa den personal som arbetar med uppgifter som
overfors till kommunerna. Med avvikelse fran detta ordnar Helsingfors social-
och halsovardstjanster samt raddningsvasendets tjanster aven i fortsattningen
sjalv, som stad, och Helsingfors personal 6vergar inte i valfardsomradenas
tjanst.

| och med den separata l6sningen for Nyland grundas dessutom en ny val-
fardssammanslutning, HUS-sammanslutningen, enligt 58 § i lagen om valfard-
somraden (611/2021, nedan lagen om valfardsomraden) i stallet for den nuva-
rande samkommunen HNS. Enligt 13 § i Nylandslagen grundas HUS-sam-
manslutningen genom ett avtal mellan Nylands valfardsomraden och Helsing-
fors stad (grundavtal). Med stod av lagen dvergar egendom och personal fran
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samkommunen HNS direkt till HUS-sammanslutningen. Nar det galler
HUS-sammanslutningen ar det trots detta anda fraga om en helt ny juridisk
person som grundas av samkommunens medlemmar genom att samkom-
munens grundavtal godkanns och som fungerar inom en annan regleringsram
an den nuvarande samkommunen HNS.

HUS-sammanslutningen har lagstadgat organiseringsansvar for vissa halso-
och sjukvardstjanster och skyldighet att uppratthalla ett universitetssjukhus.
Dessutom har HUS-sammanslutningen ansvar for att ordna de tjanster som
har avtalats i organisationsavtalet.

Tempordr HUS-beredningsqrupp

Bestammelser om den temporara HUS-beredningsgruppen finns i 9 § i lagen
om genomférande av reformen av social- och halsovarden samt raddnings-
vasendet och om inforande av lagstiftningen gallande den (616/2021, nedan
inférandelagen)

Bestammelser om den temporara HUS-beredningsgruppens uppgifter finns i
11 § i inférandelagen. Enligt den bereder den temporara HUS-berednings-
gruppen ett forslag till grundavtal for HUS-sammanslutningen. Dessutom ska
den bereda de arenden som ar ndédvandiga for att grunda HUS-sammanslut-
ningen och inleda verksamheten vid sammanslutningen hogsta organs sam-
mantrade, vid regionfullmaktiges sammantrade i Nyland eller i Helsingfors
stadsfullmaktige.

| 46 § i inférandelagen féreskrivs om den temporara HUS-beredningsgrup-
pens uppgifter vid beredningen av det forsta motet for det organ som utévar
den hogsta beslutanderatten inom HUS-sammanslutningen. Den temporara
beredningsgruppens arbete avslutas nar det organ som utdvar HUS-sam-
manslutningens hogsta beslutanderatt har valt sammanslutningens styrelse.
Det forslag som den temporara HUS-beredningsgruppen har lagt fram ar ett
basférslag som behandlas av det organ som utévar sammanslutningens hogs-
ta beslutanderatt.

| enlighet med HUS styrelses beslut 27.9.2021 § 143 finansieras kostnaderna
for den temporara HUS-beredningsgruppens verksamhet med det statsun-
derstdd som beviljats for andamalet (SRF om finansiering for beredningen av
valfardsomradets och HUS-sammanslutningens verksamhet aren 2021 och
2022, A 664/2021). Enligt 5 § 1 mom. i férordningen beviljas HUS-sammans-
lutningen understdd till ett belopp av hégst 75 000 euro ar 2021 och hogst 75
000 euro ar 2022.

Den temporara HUS-beredningsgruppen tillsattes genom beslut av styrelsen
for samkommunen HNS 27.9.2021 § 143. De temporara beredningsorganen
for Nylands valfardsomraden (VATE), Helsingfors stad och samkommunen
HNS utsag var for sig en medlem och en suppleant till beredningsgruppen.
Ordférande och féredragande for den temporara HUS-beredningsgruppen har
varit en medlem som utsetts av Helsingfors stad.

Den temporara HUS-beredningsgruppen organiserades den 7 oktober 2021.
Vid organisationsmotet godkandes beredningsgruppens mdétes- och besluts-
forfarande och arbetssatt och ett sakkunnigsekretariat valdes. Sakkunnigse-
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kretariatet har ansvarat for beredningen av motesarenden i enlighet med den
temporara HUS-beredningsgruppens beslut. Den temporara HUS-berednings-
gruppen har sammantratt 16 ganger fore 28.3.2022. Som en del av berednin-
gen har den temporara HUS-beredningsgruppen traffat representanter for per-
sonalorganisationerna vid Helsingfors universitet och samkommunen HNS.

Som stdd for beredningen av HUS-sammanslutningen grundades en politisk
uppfoljningsgrupp pa Nylands niva, till vilken Nylands valfardsomradens tem-
porara beredningsorgan och Helsingfors stad har utsett sina representanter.
Den politiska uppfdljningsgruppen sammantradde 17.12.2021, 18.1.2022,
17.2.2022 och 22.3.2022. Ordféranden fér den temporara HUS-berednings-
gruppen rapporterar pa den politiska uppféljningsgruppens méten om hur be-
redningen av grundavtalet framskrider.

Enligt 16 § i inférandelagen forrattades det forsta regionvalet sondagen den
23 januari 2022. Mandatperioden for de regionfullmaktige som valts inleddes
1.3.2022. Efter att regionfullmaktige hade organiserat sig ersatte den politiska
uppfdljningsgruppen en sammansattning bestaende av representanter med
bakgrund som fortroendevalda som utsetts av valfardsomradena i Nyland och
Helsingfors stad. Sammansattningen forde de politiska diskussioner som be-
hoévdes for att godka&nna grundavtalet. Malet med férhandlingarna var att bilda
en gemensam syn pa omradena, sa att behandlingen av grundavtalet i orga-
nen lyckas inom den tidsfrist som anges i inforandelagen. De politiska forhan-
dlingarna holls 9.3.2022 och 22.3.2022.

Den temporara HUS-beredningsgruppen beslot den 28.3.2022 att ge sitt fors-
lag till grundavtal for HUS-sammanslutningen och dess motiveringar. Det f6-
reslagna grundavtalet motsvarar slutresultatet av de politiska forhandlingar
som avslutades 22.3.2022.

Allméant om den lagstiftning som ska tillampas pa HUS-sammanslutningen

Nylandslagen tillampas foérutom pa Helsingfors stads och Nylands valfardsom-
raden aven pa HUS-sammanslutningen nar den ordningar social- och halso-
vard. Pa HUS-sammanslutningen tillampas dessutom vad som i 8 kap. i lagen
om valfardsomraden foreskrivs om valfardskoncernen, om inte nagot annat fo-
reskrivs i Nylandslagen. Dessutom tillampas pa HUS-sammanslutningen vad
som i 15 § i lagen om valfardsomraden féreskrivs om valfardsomradets lane-
tagningsfullmakt samt vad som i 16 § i den lagen foéreskrivs om styrning av in-
vesteringar. P4 HUS-sammanslutningen tillampas ocksa bestammelserna om
statsborgen i 17-20 § i ndmnda lag, 21 § om ett riksomfattande kompetens-
centrum for lokal- och fastighetsférvaltning och 33 § om nationalspraksnamn-
den.

Nar HUS-sammanslutningen med stéd av Nylandslagen ordnar halso- och
sjukvard tillampas dessutom vad som i 4, 5, 8-20, 22-26, 29, 30, 32 och 34-39
§, 6 och 7 kap. samt 56, 57, 59 och 61 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard (612/2021, nedan lagen om ordnande av social- och halsovard) fo-
reskrivs om valfardsomraden. De namnda bestdmmelserna galler i huvudsak
innehallet i organiseringsansvaret inom social- och halsovarden, sasom skyldi-
gheten att tillhandahalla tillgangliga tjanster och samordna tjansterna samt
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bland annat principerna for upphandling av tjanster, beaktandet av de riksom-
fattande malen for social- och halsovarden samt uppgifter i anslutning till up-
pratthallandet av universitetssjukhuset.

Enligt motiveringarna till Nylandslagen innebar det ovan namnda att nastan al-
la bestammelser i lagen om ordnande av social- och hélsovard tillampas pa
HUS-sammanslutningen. Dessutom konstateras i motiveringen att HUS-sam-
manslutningen uttryckligen ndmns pa vissa stallen i lagen om ordnande av so-
cial- och halsovard dar det finns behov av att ndamna HUS-sammanslutningen
pa basis av dess uppgift (t.ex. 34 § universitetssjukhus). Pa HUS-sammansiut-
ningen tillampas dessutom vad som pa ett annat stalle i lagen foreskrivs om
ordnande av halso- och sjukvard.

Allmént om grundavtalet fé6r HUS-sammanslutningen

HUS-sammanslutningen grundas pa samma satt som de nuvarande samkom-
munerna genom ett grundavtal mellan Nylands valfardsomraden och Helsing-
fors stad. HUS-sammanslutningen grundas saledes inte direkt med stéd av la-
gen, utan far status som juridisk person férst genom att godkanna grundavta-
let.

| 59 § i lagen om valfardsomraden foreskrivs om minimiinnehallet i valfards-
sammanslutningens grundavtal. Grundavtalet ar ett avtal mellan Helsingfors
stad och Nylands valfardsomraden, sa HUS-sammanslutningen, som grundas
genom avtalet, ar inte avtalspart. Grundavtalet och Helsingfors stads och Ny-
lands valfardsomradens villa som uttrycks i det ar utgangspunkten for
HUS-sammanslutningens verksamhet.

Enligt 59 § i lagen om valfardsomraden ska det i grundavtalet atminstone av-
talas om foljande:

1) valfardssammanslutningens namn, hemort och de valfardsomraden som ar
medlemmar i sammanslutningen,

2) valfardssammanslutningens uppgifter,

3) antalet representanter vid sammanslutningens stammor eller antalet med-
lemmar i sammanslutningens fullmaktige och grunderna for rostratten,

4) valfardssammanslutningens dvriga organ samt deras uppgifter, beslutande-
ratt och sammankallande,

5) vilket organ inom valfardssammanslutningen som bevakar valfardssam-
manslutningens intressen, foretrader valfardssammanslutningen och ingar av-
tal pa dess vagnar,

6) andelen for de valfardsomraden som ar medlemmar av valfardssammans-
lutningens grundkapital samt andelen fér de valfardsomraden som ar medlem-
mar av valfardssammanslutningens tillgangar och deras ansvar for dess skul-
der samt om andra fragor som galler valfardssammanslutningens ekonomi,

7) granskningen av valfardssammanslutningens forvaltning och ekonomi,

8) stallningen for ett valfardsomrade som uttrader ur valfardssammanslutnin-
gen och for de valfardsomraden som fortsatter verksamheten,
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9) upplésning av valfardssammanslutningen och genomférande av likvidation,

10) systemet for uppfdljning av ekonomin och verksamheten och rapporterin-
gen till de valfardsomraden som ar medlemmar.

| grundavtalet kan man ocksa komma Overens om att det kravs kvalificerad
majoritet for att fatta beslut i de arenden som avtalats i avtalet.

Detaljerade motiverinqar till det féreslagna qgrundavtalet

1 Kapitel - Allmanna bestammelser

1 § Véalfardssammanslutningens namn och hemort

Namnet pa HUS-sammanslutningen grundar sig pa 4 kap. i Nylandslagen, dar
det foreskrivs om grundande av HUS-sammanslutningen. Sammanslutnin-
gens hemort skulle bestdammas enligt i vilken kommun dess forvaltning skots.
HUS-sammanslutningens férvaltning skulle skotas i Helsingfors.

2 § Medlemmar i HUS-sammanslutningen

Enligt 4 § i Nylandslagen ar Nylands valfardsomraden och Helsingfors stad
skyldiga att héra till HUS-sammanslutningen for ordnande av tjanster inom
den specialiserade sjukvarden. Nylands valfardsomraden ar Vastra Nylands,
Mellersta Nylands, Vanda och Kervo samt Ostra Nylands valfardsomraden.

HUS-sammanslutningen och dess medlemmar skulle ha ett nara samarbete
sinsemellan for att skota de ansvar och uppgifter som foreskrivs for dem i la-
gen och i detta grundavtal samt i andra avtal. Med nara samarbete avses foru-
tom lagstadgat samarbete aven samarbete till exempel i fraga om avtal om
ordnande av social- och halsovard, grundavtal, framjande av valfard och halsa
samt beredskap och forberedelse, aven nara samarbete pa tjansteinnehavar-
niva till exempel for att utveckla verksamheten och ekonomin.

2 Kapitel - uppgifter, strategi och styrning
3 § HUS-sammanslutningens uppgifter

HUS-sammanslutningen ar en valfardssammanslutning enligt 58 § i lagen om
valfardsomraden. Den avviker dock fran andra valfardssammanslutningar sa
att den har ett sarskilt lagstadgat organiseringsansvar. HUS-sammanslutnin-
gens uppgifter faststalls genom grundavtalet, det lagstadgade organisering-
sansvaret och det avtal om ordnande som avses i 9 § i Nylandslagen.

3 § 1 mom. i det foreslagna grundavtalet skulle galla tjanster for vilka
HUS-sammanslutningen ansvarar med stéd av lag eller avtal om ordnande.
HUS-sammanslutningens organiseringsansvar foreskrivs i 5 § i Nylandslagen,
ovriga uppgifter i 6 §, universitetssjukhus i 7 § och halsoframjande i 8 § i Ny-
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landslagen. Enligt motiveringarna till Nylandslagen har man i bestammelserna
om HUS-sammanslutningens uppgifter beaktat bade centraliserade uppgifter,
uppgifter som forutsatter specialkompetens och de kvantitativa och innehalls-
massiga krav som skoétseln av den specialiserade sjukvardens tjanster forut-
satter. Dessutom har man i de lagstadgade uppgifterna beaktat verksamheten
som universitetssjukhus och tryggandet av undervisningen och forskningen i
anslutning till detta.

HUS-sammanslutningen skulle vara skyldig att uppratthalla ett universitetss-
jukhus, ansvara for forsknings-, utbildnings- och utvecklingsverksamheten i
fraga om de tjanster som hor till sammanslutningen, ansvara for samarbet-
somradets uppgifter, ansvara for offentliggdérandet av uppgifter enligt 55 § i
halso- och sjukvardslagen i fraga om de tjanster som hor till samkommunen
samt framja valfard och halsa for invanarna i Nyland.

| statsradets forordning om arbetsférdelningen och centraliseringen av vissa
uppgifter inom den specialiserade sjukvarden (A 582/2017, nedan centra-
liseringsforordningen) foreskrivs om uppgifter som ska utféras for planeringen
av den riksomfattande helheten och samordningen av funktionerna. | centra-
liseringsforordningen skulle de centraliserade uppgifterna 6verforas Hill
HUS-sammanslutningen. Genom samma forordning koncentreras dessutom
ett stort antal andra uppgifter till universitetssjukhusen, for vilka HUS-sam-
manslutningen i egenskap av uppratthallare av universitetssjukhuset i fortsatt-
ningen skulle ansvara.

HUS-sammanslutningen skulle med st6d av 35 § i lagen om ordnande av so-
cial- och halsovard ansvara for de administrativa uppgifter som utarbetandet
av samarbetsavtalet for samarbetsomradet forutsatter. Syftet med samarbet-
savtalet ar enligt 36 § i samma lag att sakerstalla arbetsférdelningen, samar-
betet och samordningen mellan valfardsomradena inom samarbetsomradet till
den del det ar ndédvandigt for att trygga genomférandet av valfardsomradenas
lagstadgade uppgifter och social- och halsovardens kostnadseffektivitet.

| enlighet med 50 § i lagen om ordnande av social- och halsovard skulle det
ocksa vara HUS-sammanslutningens uppgift att samordna HUS-sammanslut-
ningens och valfardsomradenas beredskap for stérningar under normala for-
hallanden och undantagsférhallanden inom social- och halsovarden i Nyland.
Dessutom skulle HUS-sammanslutningen i enlighet med 51 § i lagen om ord-
nande av social- och halsovard styra beredskapsplaneringen inom social- och
halsovarden inom sitt samarbetsomrade i enlighet med de riksomfattande en-
hetliga principerna. For att skapa och uppratthalla en lagesbild fér samarbet-
somradet bér HUS-sammanslutningen ha en beredskapscentral for social-
och halsovarden.

Enligt 3 § 2 mom. skulle HUS-sammanslutningen kunna erbjuda sina medlem-
mar andra social- och halsovardstjanster i anslutning till sina uppgifter, eller
tjianster som stdéder dem, samt vara delagare eller medlem i sammanslutnin-
gar som framjar mal eller funktioner i anslutning till HUS-sammanslutningens
uppgifter. Detta skulle dock inte f& aventyra genomférandet av de uppgifter
som avses i 1 mom.
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Den féreslagna anteckningen om stddtjanster i grundavtalet grundar sig pa 58
§ 3 mom. i lagen om valfardsomraden, enligt vilket valfardssammanslutnin-
gens uppgifter endast kan galla produktion av stdédtjanster for uppgifter som
hor till valfardsomradenas verksamhetsomrade och som ar dess medlemmar.
Enligt den detaljerade motiveringen till lagrummet betraktas i detta samman-
hang alla uppgifter som stdder social- och halsovardens eller raddningsvasen-
dets verksamhet som stodtjanster, sdsom centraliserad mathalining, stadning,
underhall av utrustning, kontors- och forvaltningstjanster, I6neraknings-, eko-
nomi- och personalférvaltningstjanster, ICT-tjanster eller fastighetsvasendet,
tekniska tjanster samt laboratorier och bilddiagnostiska tjanster.

HUS-sammanslutningen skulle ocksa kunna vara deldgare eller medlem i
sammanslutningar som framjar mal eller funktioner i anslutning till dess upp-
gifter. HUS-sammanslutningen och dess dottersammanslutningar skulle bilda
en koncern. Fran och med den 1.4.2022 omfattar den nuvarande HUS-kon-
cernen dotterbolagen HNS-Fastigheter Ab, Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy,
HUCS-Institutet Ab och Orton Oy, fyra bostads- och fastighetsaktiebolag samt
ett antal intresse- och samforetag, av vilka den viktigaste ar Oy Apotti Ab.

Enligt 3 § 3 mom. i det foreslagna grundavtalet skulle HUS-sammanslutningen
kunna tillhandahalla social- och halsovardstjanster i anslutning till sina uppgif-
ter eller tjanster som stdder dessa aven fér andra an sina medlemmar, forut-
satt att ersattningen for tjansterna till fullt belopp tacker kostnaderna fér dem.
Detta skulle dock inte fa aventyra genomférandet av de uppgifter och tjanster
som avses i 1 och 2 mom. Dessa tjanster beskrivs narmare i motiveringen till
24 § om HUS-sammanslutningens inkomstbildning i det féreslagna grundavta-
let.

4 § Organiseringsavtal for HUS

| paragrafen skulle skyldigheten fér HUS-sammanslutningen, Helsingfors stad
och Nylands valfardsomraden att uppratta ett lagstadgat organiseringsavtal for
HUS foreskrivas, dar man kommer dverens om arbetsfordelningen mellan par-
terna, samarbetet och samordningen av verksamheten for att ordna halso-
och sjukvardstjanster, savida dessa inte separat féreskrivs i lag.

Bestammelser om organiseringsavtalet for HUS finns i 3 kap. i Nylandslagen.
Enligt lagen ska valfardsomradena i Nyland och HUS-sammanslutningen up-
pratta ett organiseringsavtal, vars syfte ar att sakerstalla att parternas arbets-
fordelning, samarbete och verksamhet samordnas till den del det ar nédvan-
digt for att trygga skotseln av parternas lagstadgade uppgifter och halso- och
sjukvardens kostnadseffektivitet. | organiseringsavtalet for HUS kan man inte
komma Overens om att dverfora sadana uppgifter till valfardsomradet som en-
ligt 5 och 6 § i Nylandslagen hor till HUS-sammanslutningens organisering-
sansvar.

Enligt lagen ska organiseringsavtalet féor HUS ses dver minst en gang under
regionfullmaktiges mandatperiod och genomférandet av avtalet ska foljas upp.
Avtalet ska ocksa andras vid behov. Organiseringsavtalet for HUS skulle trada
i kraft efter att det har godkants av regionfullmaktige for Nylands valfardsom-
raden, Helsingfors stadsfullmaktige och det organ i HUS-sammanslutningen
med hogsta beslutanderatt.
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| samband med 6verféringen av de uppgifter som ingar i avtalet om att ordna
social- och halsovard skulle man komma éverens om finansieringen av uppgif-
terna.

5 § Strategin for HUS-sammanslutningen

Enligt det foreslagna grundavtalet skulle HUS-sammanslutningen ha en stra-
tegi dar de langsiktiga malen for dess verksamhet och ekonomi faststalls.
HUS-sammanslutningen skulle ledas i enlighet med strategin. Strategin skulle
grunda sig pa en bedémning av HUS-sammanslutningen och dess medlem-
mars situation vid den tidpunkt da strategin utarbetas samt pa framtida féran-
dringar i verksamhetsmiljon och deras inverkan pa genomférandet av
HUS-sammanslutningens uppgifter. Strategin skulle beredas i samarbete med
medlemmarna.

| 41 § i lagen om valfardsomraden foreskrivs valfardsomradesstrategin. Enligt
lagrummet ska man i valfardsomradesstrategin beakta 1) framjandet av valfar-
den for de aldre inom valfardsomradets uppgiftsomrade, 2) de strategiska rikt-
linjerna fér ordnande och produktion av tjanster, 3) de servicemal som anges i
lagarna om valfardsomradets uppgifter, 4) agarpolitiken, 5) personalpolitiken,
och 6) de ungas mojligheter att delta och paverka. Dessutom ska man i strate-
gin for tvasprakiga valfardsomraden beakta hur de sprakliga rattigheterna till-
godoses i ordnandet och produktionen av valfardsomradets tjanster.

Enligt det foreslagna grundavtalet ska HUS-sammanslutningens strategi inne-
halla motsvarande saker som strategin for valfardsomraden, med beaktande
av HUS-sammanslutningens uppgiftsomrade, lagstiftningen i anslutning till
detta och de mal som faststallts for den i lag och avtal. Dessutom skulle man
enligt det féreslagna grundavtalet i strategin beakta den langsiktiga produktivi-
teten och Idnsamheten inom HUS-sammanslutningen.

| beredningen av HUS-sammanslutningens strategi ska dessutom servicestra-
tegin enligt 11 § i lagen om ordnande av social- och halsovard beaktas. Enligt
11 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ska HUS-sammanslutnin-
gen utarbeta en servicestrategi for social- och halsovarden for planeringen
och ledningen av sin ekonomi och verksamhet som en del av strategin for
HUS-sammanslutningen. | servicestrategin ska de riksomfattande mal foér so-
cial- och halsovarden som avses i 22 § beaktas for ordnandet av en jamlik,
hogklassig och kostnadseffektiv social- och halsovard.

| 115 § i lagen om valfardsomraden foreskrivs om beaktande av strategin vid
uppgorandet av budget och ekonomiplan. Enligt detaljmotiveringen till lagrum-
met bér budgeten och ekonomiplanen ha en fast koppling till strategin och ma-
len i dem ska vara sadana att de uppfyller strategin.

6 § Agarstyrning

Enligt 48 § i lagen om valfardsomraden avses med agarstyrning atgarder ge-
nom vilka ett valfardsomrade i egenskap av agare eller medlem medverkar till
forvaltningen av och verksamheten i ett bolag eller en annan sammanslutning.
Agarstyrningen kan galla till exempel avtal om bolagsbildning, avtal om tjans-
teproduktion och andra avtal, personval, utfardande av anvisningar till per-
soner som representerar valfardsomradet i olika sammanslutningar samt and-
ra motsvarande omstandigheter. | motiveringarna till lagen om valfardsomra-
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den konstateras vidare att agarstyrningsatgarderna inte kan raknas upp ut-
tdommande, utan att de ar beroende av situationen och den sammanslutning
som ar féremal for styrningen och den lagstiftning som galler den.

Enligt motiveringen till lagrummet ar malet for agarstyrningen att den sam-
manslutning som ar féremal for styrningen i sin verksamhet beaktar agarens
vilia och mal. Gemenskapens beslutanderatt utdvas dock alltid av dess eget
organ, som regleras av speciallagstiftningen for varje organisationsform. Val-
fardsomradet och Helsingfors stad kan inte ingripa i ett enskilt beslut av
HUS-sammanslutningens eget organ eller fatta beslut direkt pa dess vagnar.
Speciallagstiftningen utgor dock inget hinder for att valfardsomradet och Hel-
singfors stad efterstravar ett starkt och aktivt agarskap, vilket leder till att den
HUS-sammanslutning som ar féremal fér agarstyrningen agerar i enlighet med
valfardsomradets och Helsingfors stads strategiska mal.

| den nuvarande HUS-sammanslutningen fungerar HUS och medlemskom-
munernas strategiska samarbetsgrupp HUS Strato som styrande forum. Sa-
marbetsgruppens uppgift ar att samordna HUS och medlemskommunernas
synpunkter i fraga om de viktigaste fragorna som galler ekonomin och verk-
samheten. HUS Strato tar ocksa stallning till langsiktiga strategiska riktlinjer
med beaktande av regionala perspektiv.

Agarstyrningen av den nuvarande HUS-sammanslutningen &r dock till stor del
splittrad pa grund av antalet medlemmar i samkommunen. De nuvarande 24
medlemskommunerna kan inte styra samkommunen effektivt, eftersom med-
lemsbasen ar bred. | fortsattningen har ansvaret for att ordna halso- och sjuk-
vard delvis fordelats med stéd av Nylandslagen och integrationen genomfors
inte direkt med stdd av lagen, sa behovet av att styra planeringen av och for-
valtningen for den specialiserade sjukvarden framhavs. Den integrering av
tjiansterna som social- och halsovardsreformen forutsatter samt éverféringen
av tyngdpunkten till basnivan forutsatter nara samarbete i omradet, samt en
starkare och effektivare agarstyrning.

Social- och halsovardsutskottet har i sitt betdnkande om social- och halso-
vardsreformen konstaterat att det i Nyland inte bildas nagon motsvarande
strukturell integration som pa andra hall i Finland, sa att det inte via strukturen
uppstar motsvarande incitament for omradet som i andra valfardsomraden.
Enligt utskottets betdankande forutsatter en funktionell 16sning att valfardsom-
radena i Nyland, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen ska kunna sa-
marbeta pa ett mer dialogiskt och strategiskt satt. Det centrala malet for sa-
marbetet ska vara att alla aktorer tillsammans och gemensamt ska ha upps-
tallda strategiska mal och matare, genom vilka agarstyrningen av Nylands val-
fardsomraden och Helsingfors stad som riktas till HUS-sammanslutningen ar
sa enhetlig som mojligt bade pa strategisk och operativ niva. Malet for dessa
strategiska mal ska enligt utskottet vara att ur klientens synvinkel genomféra
en funktionell helhet av tjanster samt att sakerstalla tjansternas kvalitet och
patientsdkerheten bade i HUS-sammanslutningen och i valfardsomradena.

Enligt motiveringarna i regeringspropositionen for social- och halsovardsrefor-
men (RP 241/2020) kan agarstyrningen av HUS-sammanslutningen starkas
jamfért med den nuvarande modellen nar det finns farre dgare. Overféringen
av tyngdpunkten till basservicen kan saledes genomféras battre an i den nu-
varande samkommunsmodellen. Genom en snavare agarstyrning kan man
ocksa paverka kostnadshanteringen inom HUS-sammanslutningen. Detta ar
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centralt for att man ska kunna flytta tyngdpunkten till finansieringen av basser-
vicen.

Enligt 6 § i det foreslagna grundavtalet ska medlemmarna i HUS-sammanslut-
ningen genom agarstyrning medverka till dess forvaltning och verksamhet. |
den foreslagna paragrafen om grundavtal beskrivs pa ett exemplariskt satt
metoder med vilka agarstyrningen kan genomféras. Sadana ar bland annat att
ge anvisningar till personer som representerar medlemmarna vid sammanslut-
ningens stdmma, gemensam beredning och utlatandeforfarande.

De metoder for agarstyrning som medlemmarna riktar till HUS-sammanslut-
ningen behover inte definieras uttdtmmande i grundavtalet, eftersom de meto-
der for agarstyrning som anvands, sasom konstateras i motiveringen till lagen
om valfardsomraden, ar beroende av situationen, den sammanslutning som ar
foremal for styrningen och lagstiftningen i anslutning till den. Av denna anled-
ning skulle de foreskrivas pa ett mer flexibelt satt an i grundavtalet, dvs. i for-
valtningsstadgan fér HUS-sammanslutningen, eller sa skulle de avtalas om i
organiseringsavtalet for HUS. | forvaltningsstadgan skulle man bland annat ge
narmare bestdmmelser om den samarbetsgrupp fér ambetsledningen som
motsvarar den nuvarande HUS Strato och om dess uppgifter.

Utdver de styrmedel som faststalls i forvaltningsstadgan och avtalet om ord-
nande av specialiserad sjukvard behdvs ocksa informell handledning och dis-
kussion mellan HUS-sammanslutningen och dess agare om férvantningarna
och malen for HUS-sammanslutningen. Av denna anledning kan man enligt
den foreslagna paragrafen om grundavtal avtala om metoder for agarstyrning
aven pa annat satt an i férvaltningsstadgan och organiseringsavtalet.

Kapitel 3 — Sammanslutningens stdmma

7§ Organ som utovar hogsta beslutanderatt

Lagen innehaller inga foreskrifter om organet som utdvar hogsta beslutande-
ratt, utan detta ska beslutas i HUS-sammanslutningens grundavtal. Enligt 14
§ i Nylandslagen utdvas HUS-sammanslutningens hogsta beslutanderatt av
sammanslutningens fullmaktige eller sammanslutningens stamma. Enligt det
foreslagna grundavtalet skulle HUS-sammanslutningens hogsta beslutande-
ratt utovas av sammanslutningens stamma.

Valfardssammanslutningens sammanslutningsstdamma skulle i hég grad sva-
ra mot de nuvarande samkommunernas sammanslutningsstammor, dar or-
ganen hos samkommunens medlemmar i férvag tar stallning till fragor som
behandlas vid sammanslutningsstammorna och ger sin representant anvis-
ningar for var och en stamma separat. Modellen for sammanslutningens
stdmma skulle starka agarstyrningen genom att féra de styrande or-
ganisationerna narmare sammanslutningens beslutsprocess. | modellen for
sammanslutningens stdmma skulle styrelsen ha en framtradande roll, vilket
innebar att styrelsens funktion, personval och styrkeférhallanden framhavs.

Modellen fér sammanslutningens stamma skulle fér de styrande or-
ganisationerna innehalla flera krav och férutsattningar an fullmaktigemodel-
len da det galler att i férvag behandla och dra upp riktlinjer fér fragor om vilka
sammanslutningens stdmma fattar beslut. P4 detta satt skulle medlemmar-
nas beredskap och skyldigheter att dra upp klara riktlinjer framhavas. Aven
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om det i modellen fér sammanslutningens stdmma stalls krav pa flera atgar-
der av den styrande organisationen an i fullmaktigemodellen, skulle det anda
i detta fall kunna betraktas som modellens styrka. De styrande or-
ganisationerna, dvs. Helsingfors stad och Nylands valfardsomraden, ansva-
rar primart for att organisera social- och halsovardstjansterna och ar skyldiga
att styra finansieringen fran staten till tjansterna pa basniva och tjanster som
produceras av HUS-sammanslutningen. Av denna anledning vore det moti-
verat och nédvandigt att valfardssammanslutningens medlemmar redan i for-
vag behandlar och uttrycker sina egna asikter om fragor som ska beslutas
vid sammanslutningens stamma.

Enligt lagen om valfardsomraden fattar HUS-sammanslutningens hdgsta
beslutande organ beslut om valfardssammanslutningens budget och ekono-
miplan (63 § 2mom. och 22 § 2 mom.). Fdljaktligen skulle det hogsta beslu-
tande organet ha betydande beslutanderatt i fragor som galler valfardssam-
manslutningens ekonomi. Modellen for sammanslutningens stamma skulle
ge de basta forutsattningarna att ur den nya finansieringsmodellen fordela
spartrycket jamnt mellan omradena och HUS-sammanslutningen. Modellen
for sammanslutningens stamma skulle ge battre mojligheter att harmonisera
HUS-sammanslutningens budget och ekonomiplan med medlemmarnas
budgetar da beslut om HUS-sammanslutningens budget inte fattas utanfor
de medlemmar i valfardssammanslutningen som svarar for finansieringen.

Valet av sammanslutningens stamma till HUS-sammanslutningens hdgsta
beslutande organ skulle ocksa stédjas av att styrningsmakten i fragor som
galler social- och halsovardsreformen samt raddningsvasendets reform
kvarstar hos organen (omradesfullmaktige/stadsfullmaktige) som genom val
har valts att fatta beslut i de aktuella fragorna. Vid stdamman skulle sam-
manslutningsstammans representanter namligen vara skyldiga att iaktta de
anvisningar som getts av dessa eller organ som beslutits av dessa. Om
HUS-sammanslutningens hogsta beslutande organ var sammanslutningsfull-
maktige skulle fullmaktige inte valjas genom val, utan utses pa initiativ av
HUS-sammanslutningens medlemmar. | synnerhet med tanke pa omrades-
fullmaktige skulle ocksa modellen fér sammanslutningsfullmaktige innebara
att beslutanderatten inskranks betydligt. Omradesfullmaktige valjs for att sva-
ra endast och enbart for fragor som galler social- och halsovardsreformen
samt raddningsvasendets reform. Jamfért med stadsfullmaktige ar deras
uppgifter och befogenheter saledes vasentligt mer begransade. Om
HUS-sammanslutningens hogsta beslutande organ var sammanslutningsfull-
maktige skulle den i fragor som galler social- och halsovardsreformen samt
raddningsvasendets reform kunna fatta beslut som strider mot omradesfull-
maktiges asikter, och omradesfullmaktige skulle inte kunna paverka saken.
Sammanslutningens fullmaktige skulle namligen inte vara bundna av omra-
desfullmaktiges standpunkt. | modellen fér sammanslutningens stamma skul-
le omradena fa sin rost battre hord i beslutsprocessen genom att standpunk-
ten for det foretradda valfardsomradet eller Helsingfors stad skulle foras fram
av sammanslutningsstammans representanter vid sammanslutningens stam-
a.

Enligt 63 § 1 mom. i lagen om valfardsomraden ska sammanslutningens
stdmma hallas minst tva ganger per ar. Efter behov kunde den dock sam-
mankallas oftare. Enligt 16 § i Nylandslagen valjer valfardsomradesstyrelsen
i varje valfardsomrade i Nyland och Helsingfors stadsstyrelse till sammans-




OSTRA NYLANDS FOREDRAGNINGSLISTA 4/2022 26
VALFARDSOMRADESSTYRELSE

lutningens stamma 1-3 representanter i enlighet med vad som avtalas i
grundavtalet. Enligt Nylandslagen skulle sammanslutningsstammans rep-
resentanter utdva sitt omrades rostratt tillsammans, och darfor ansags det
vid beredningen vara klart att varje medlem skulle féretradas av en represen-
tant vid sammanslutningens stamma. Enligt det foreslagna grundavtalet skul-
le sammanslutningens stamma valja sin ordférande bland representanterna.

8 § Rostratt

| 59 § i lagen om valfardsomraden foreskrivs om minimikraven pa innehallet i
valfardssammanslutningens grundavtal. Enligt de detaljerade motiveringarna
till denna utses valfardsomradenas hdgsta beslutande organ genom val, och
dessutom ska det i grundavtalet avtalas om hur rostratten ska férdelas mel-
lan valfardsomradena som ar medlemmar och vad som ligger till grund for
fordelningen av rostratten. Grunden for rostratten avgors av valfardsomrade-
na som ar medlemmar. Vanligtvis ar den folkmangden, grundkapitalandelen
eller exempelvis den planerade valfardssammanslutningens anvandning av
tjanster under en viss period.

Under beredningen granskades fordelningen av rostratten enligt folkmang-
den och enligt grundkapitalandelarna. Réstratt som bestams pa grundval av
folkmangd skulle granskas varje valperiod enligt uppgifterna i Statistikcentra-
lens statistik dver befolkningsstrukturen vid utgangen av aret fére valaret. |
denna modell skulle rostratten saledes inte vara statisk, utan utvecklas enligt
folkmangden. | modellen som grundar sig pa grundkapitalandelarna skulle
rostratten i sin tur vara permanent och endast kunna andras om grundkapita-
landelarna andras.

| beredningen beslét man sig for att féresla alternativet dar medlemmarnas
rostratt fordelas i forhallande till folkmangden vid sammanslutningens stam-
ma. Folkmangden ansags vara en langsiktigare 16sning an grundkapitalet.
Dessutom far medlemmarna finansiering enligt kundernas behov av tjanster,
och darfoér ansags folkmangden ha betydelse ocksa vid faststallandet av den
ekonomiska barkraften. Anvandningen av folkmangden stéddes ocksa av att
det skulle stdmma éverens med omradenas utveckling och inte forbli i sta-
tiskt tillstand. | foljande diagram visas den relativa folkmangden enligt vilka
rostratten skulle fordelas.

Kommun Folkman %
gd

Helsingfors 656 920 38,58 %
Vastra Nylands vfo totalt 473 858 27,83 %
Esbo 292 796 17,20 %
Hango 8 042 0,47 %
Inga 5 321 0,31 %
Hogfors 8 696 0,51 %
Grankulla 10178 0,60 %
Kyrkslatt 40 082 2,35 %
Lojo 45 886 2,69 %
Raseborg 27 528 1,62 %

Sjundeé 6 148 0,36 %
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Vichtis 29 160 1,71 %
Vanda och Kervo vfo to- 274 336 16,11 %
talt
Kervo 37 105 2,18 %
Vanda 237 231 13,93%
Mellersta Nylands vfo to- 199 330 11,71 %
talt
Hyvinge 46 576 2,74 %
Traskanda 44 455 2,61 %
Mantsala 20783 1,22 %
Nurmijarvi 43 663 2,56 %
Borgnas 5070 0,30 %
Tusby 38 783 2,28 %
Ostra Nylands vfo totalt 98 254 577 %
Askola 4878 0,29 %
Lapptrask 2621 0,15 %
Lovisa 14 745 0,87 %
Morskom* 1871 0,11 %
Borga 50 619 2,97 %
Pukkila* 1833 0,11 %
Sibbo 21 687 1,27 %
Totalt 1 702 100,00 %
678

*Social- och hélsovarden i kommunerna Médrskom och Pukkila éverfors i
samband med reformen fran Paéijénne-Tavastlands sjukvardsdistrikt till
Ostra Nylands vélfardsomréade. Detta skulle beaktas i réstrétten som
grundar sig pa folkméngden.

KALLA: Statistikcentralen 2020, Folkméngd efter ménad och omréde,
1990M01-2020M12 december 2020.

Vid beredningen anvandes en konsultundersokning som bestalldes av Hel-
singfors stad. | konsultundersdkningen kartlades sammansattningen av de
nuvarande samkommunernas hdgsta beslutande organ samt erfarenheterna
av deras verksamhet. Konsultundersékningen finns som tillaggsmaterial 2.

9 § Moteskallelse och beslutsforhet

Enligt 63 § i lagen om valfardsomraden ska sammanslutningens stamma
sammankallas minst tva ganger per ar, men efter behov kan den aven sam-
mankallas oftare. HUS-sammanslutningens styrelse skulle sammankalla
sammanslutningens stamma. Kallelsen skulle sandas till HUS-sammanslut-
ningens medlemmar minst tvd manader fére stdmman, om det inte av sars-
kilda skal vore nodvandigt att iaktta en kortare kallelseperiod.

Sammanslutningens stdmma vore beslutsfor nar minst halften av medlem-
marna och mer an halften av medlemmarnas rostratt ar representerade vid
stamman.
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10 § Sammanslutningsstammans uppgifter

En forteckning 6ver de fragor om vilka sammanslutningens stdmma atmins-
tone ska fatta beslut finns i 63 § i lagen om valfardsomraden. | grundavtalet
kan man for sammanslutningens stdmma efter behov ocksa faststalla andra
uppgifter an de som uttryckligen tas upp i lagen. Enligt den aktuella 63 § ska
sammanslutningens stdmma atminstone besluta om valfardssammanslutnin-
gens budget och ekonomiplan, godkanna valfardssammanslutningens for-
valtningsstadga, valja valfardssammanslutningens organ, besluta om grun-
derna for de fortroendevaldas ekonomiska formaner, valja revisorer samt
besluta om godkannande av bokslutet samt ansvarsfrihet.

De uppgifter som tas upp i 63 § i lagen om valfardsomraden svarar saledes i
huvudsak mot uppgifterna som aligger omradesfullmaktige och valfardssam-
manslutningens styrelse. Enligt det foreslagna grundavtalet skulle sammans-
lutningsstdmmans uppgifter omfatta att

1)for HUS-sammanslutningen besluta om godkannande av organiseringsav-
talet for HUS,

Enligt 10 § 3 mom. i Nylandslagen ska varje omrades och HUS-sammanslut-
ningens hogsta beslutande organ godkanna organiseringsavtalet for HUS.

2)besluta om HUS-sammanslutningens strategi,

Beslut om HUS-sammanslutningens strategi skulle jamstallas med beslut om
valfardsomradets strategi, om vilket foreskrivs i 22 § i lagen om valfardsom-
raden. Enligt det aktuella lagrummet aligger det omradesfullmaktige att bes-
luta om strategin, vilket innebar att sammanslutningens stamma skulle beslu-
ta om strategin for HUS-sammanslutningen.

3)godkanna forvaltningsstadgan,

Befogenheterna fér beslut om férvaltningsstadgan grundar sig pa 63 §
3mom. i lagen om valfardsomraden.

4)valja styrelsen for HUS-sammanslutningen,

| lagen om valfardsomraden beskrivs sammanslutningsstyrelsen som annat
organ som sammanslutningens stamma valjer i enlighet med 63 § 3 mom. i
lagen om valfardsomraden.

5)valja revisionsnamnden,

Revisionsnamnden ar valfardssammanslutningens lagstadgade organ som
sammanslutningens stamma skulle valja pa det satt som avses i 63 § 3
mom. i lagen om valfardsomraden.

6)valja nationalspraksnamnden,

Nationalspraksnamnden ar ett lagstadgat organ hos HUS-sammanslutningen
och skulle valjas av sammanslutningens stdmma pa det satt som avses i 63
§ 3 mom. i lagen om valfardsomraden.

7) valja medlemmarna i de dvriga organen som faststalls i forvaltningsstad-
gan,
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Enligt 63 § 3 mom. i lagen om valfardsomraden ska sammanslutningens
stdmma valja valfardssammanslutningens organ. Bestammelser om
HUS-sammanslutningens 6vriga organ finns i forvaltningsstadgan som god-
kanns av sammanslutningens stdmma.

8) valja revisorer

Valet av revisorer aligger sammanslutningens stdmma enligt 63 § 3 mom. i
lagen om valfardsomraden.

9)besluta om grunderna for fortroendepersonernas ekonomiska férmaner,

Befogenheterna att besluta om fértroendepersonernas ekonomiska férmaner
grundar sig pa 63 § 3 mom. lagen om valfardsomraden.

10)besluta om budgeten och ekonomiplanen,

Besluten om budgeten och ekonomiplanen grundar sig pa 63 § 3 mom. la-
gen om valfardsomraden. Narmare foreskrifter om budgeten och ekonomi-
planen finns i 115 § i samma lag. Enligt de detaljerade motiveringarna till den
aktuella paragrafen ska budgeten och ekonomiplanen ha en fast koppling till
valfardsomradesstrategin, och genom malen som satts upp for dessa ska
valfardsomradesstrategin implementeras. Detta skulle saledes tillampas
aven pa HUS-sammanslutningens strategi.

| motiveringarna till 115 § i lagen om valfardsomraden konstateras det des-
sutom att alla mal som satts upp i omradesfullmaktiges budget i princip ar
bindande sa, att avsikten ar att de ska implementeras. Betoningen av kopp-
lingen mellan verksamheten och ekonomin innebar att konsekvenserna av
andringar i anslaget eller de berdknade inkomsterna for de operativa malen
ska utredas. Enligt forslaget skulle detta ocksa tillampas pa den bindande
verkan av HUS-sammanslutningens budget sa, att sammanslutningens
stdmma beslutar om den bindande verkan.

| motiveringarna till 115 § konstateras det dessutom att de anslag som fasts-
tallts for budgetaret ar bindande och att de kan tas in i budgeten till antingen
brutto- eller nettobelopp. Bruttoprincipen innebar att utgifter och inkomster
budgeteras separat som anslag och beraknade inkomster. Nettoprincipen in-
nebar att den bindande verkan faststalls till nettobelopp som differensen
mellan inkomster och utgifter i budgeten. Valfardsomradets finansiering
grundar sig pa statens finansiering och klientavgifterna, och darfér ska man
vid upprattandet av budgeten fasta sarskild uppmarksamhet vid att valfard-
somradet genom sin egen beslutsprocess kan paverka i forsta hand or-
ganiseringen av tjansterna och verksamheterna, dvs. de driftekonomiska ut-
gifterna, men endast i begransad utstrackning inkomstflodena. Enligt forsla-
get ska dessa omstandigheter beaktas ocksa i de anslag som faststallts for
HUS-sammanslutningens budgetar.

11)besluta om godkannande av bokslutet och ansvarsfrihet,

Beslutet om godkannande av bokslutet och ansvarsfrihet grundar sig pa 63 §
3 mom. i lagen om valfardsomraden. Narmare foreskrifter om bokslutet finns
i 117 § i samma lag. Det som konstateras gallande godkannande av bokslu-
tet i det aktuella lagrummet skulle tillampas pa behandlingen av HUS-sam-
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manslutningens bokslut. Det skulle sadledes aligga sammanslutningens sty-
relse att uppratta rakenskapsperiodens bokslut senast vid utgangen av mars
aret efter rakenskapsperioden och dverlamna det for revision till revisorerna.
Det skulle aligga revisorerna att revidera bokslutet senast vid utgangen av
maj. Efter revisionen skulle sammanslutningens styrelse dverlamna bokslutet
for behandling till sammanslutningens stamma. Sammanslutningens stamma
skulle ha till uppgift att behandla bokslutet senast vid utgangen av juni.

Bokslutet skulle omfatta balansrakning, resultatrakning, finansieringsanalys
och noter till dem samt en tabla 6ver budgetutfallet och en verksamhetsbe-
rattelse. Bokslutet ska ge en korrekt och adekvat bild av HUS-sammanslut-
ningens resultat, ekonomiska stallning, finansiering samt verksamhet. De
nddvandiga ytterligare uppgifterna for detta ska uppges i noterna. Bokslutet
skulle undertecknas av sammanslutningsstyrelsens ledamodter samt
HUS-sammanslutningens verkstallande direktor.

12)besluta om berakningsgrunderna for avskrivningarna enligt plan,

Enligt nuvarande samkommunen HNS grundavtal beslutar det hdgsta beslu-
tande organet, dvs. fullmaktige, om grunderna for avskrivningarna enligt
plan. Det ansags inte vara nédvandigt att géra avsteg fran denna princip da
det galler HUS-sammanslutningen, och darfor skulle sammanslutningens
stdmma enligt det féreslagna grundavtalet besluta om berakningsgrunderna
for avskrivningarna enligt plan.

13)bekrafta principerna for HUS-koncernens agarstyrning och godkanna
koncerndirektivet,

Enligt 22 § 1 mom. i lagen om valfardsomraden ska omradesfullmaktige god-
kanna koncerndirektivet. HUS-sammanslutningens koncerndirektiv och prin-
ciper for agarstyrningen skulle jamstallas med valfardsomradets motsvaran-
de, med andra ord skulle sammanslutningens stamma fatta beslut om dessa.

14)besluta om grunderna for den interna kontrollen och riskhanteringen,

Besluten om grunderna for HUS-sammanslutningens interna kontroll och
riskhantering skulle jamstallas med besluten om valfardsomradets interna
kontroll och riskhantering. Foreskrifter om detta finns i 22 § i lagen om val-
fardsomraden. Enligt det aktuella lagrummet aligger det omradesfullmaktige
att besluta om dessa fragor, vilket innebar att sammanslutningens stdmma
skulle fatta beslut om dessa inom HUS-sammanslutningen.

15)besluta om hdjning eller sankning av grundkapitalet,

Enligt 59 § i grundavtalet ska det bestammas om valfardssammanslutnin-
gens medlemmars andelar i sammanslutningens grundkapital. Enligt Sam-
kommunen HNS nuvarande grundavtal beslutar samkommunens hdgsta
beslutande organ, dvs. fullmaktige, om andring av grundkapitalet. Det an-
sags inte vara nddvandigt att goéra avsteg fran denna princip da det galler an-
dring av HUS-sammanslutningens grundkapital, och enligt det féreslagna
grundavtalet beslutar darfor sammanslutningens stamma om andring av
grundkapitalet.

16)besluta om uppldsning av HUS-sammanslutningen, om det forutsatts en-
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ligt lag.

| 59 § i lagen om valfardsomraden férutsatts det att en upplosning av val-
fardssammanslutningen avtalas i grundavtalet. HUS-sammanslutningens
stallning har forts in i lagen, men om en lagandring forutsatter en uppldsning
av HUS-sammanslutningen, ska sammanslutningens stdmma fatta beslut
om upplésningen.

Enligt det féreslagna grundavtalet skulle sammanslutningens stdmma ocksa
svara for andra uppgifter som fastslagits for den i férvaltningsstadgan.

11 § Beslutsprocessen

Vid sammanslutningens stamma skulle besluten fattas med enkel majoritet
av de avgivna rosterna, om inget annat foljer av lagen eller grundavtalet.

Enligt 59 § 2 mom. i lagen om valfardsomraden kan det i grundavtalet bes-
tammas att kvalificerad majoritet kravs for beslutsfattandet i arenden som
bestams i avtalet. | 60 § i samma lag foreskrivs det dessutom om andring av
grundavtalet. Enligt paragrafen kan grundavtalet andras om minst tva tredje-
delar av de valfardsomraden som ar medlemmar i valfardssammanslutnin-
gen understoder en andring och deras invanarantal ar minst halften av det
sammanraknade invanarantalet i samtliga av sammanslutningens medlem-
mar, om inte nagot annat bestams i grundavtalet. | HUS-sammanslutningens
grundavtal skulle kvalificerad majoritet tillampas i beslut om hojning och
sankning av grundkapitalet samt andring av grundavtalet. | fraga om betydel-
sen for medlemmarna ansags dessa beslut vara sadana att kvalificerad ma-
joritet vore motiverad.

Beslut om arenden som hor till organet kunde fattas vid den ordinarie stam-
man, vid en stdmma som ordnas i en elektronisk verksamhetsmiljo (elektro-
niskt moéte) eller elektroniskt fére stamman (elektroniskt beslutsférfarande).

Vid en elektronisk stamma och i ett elektroniskt beslutsférfarande bér man
sorja for informationsséakerheten och att utomstaende inte far tillgang till kon-
fidentiella uppgifter.

Kapitel 4 — Sammanslutningens styrelse och ledningen av HUS-sammanslut-
ningen

12 § Sammanslutningens styrelse

Foreskrifter om valfardssammanslutningen och dess forvaltning finns i 58-69
§ i lagen om valfardsomraden. Enligt 61 § i lagen om valfardsomraden ut6-
vas valfardssammanslutningens hogsta beslutanderatt av sammanslutnin-
gens fullmaktige eller sammanslutningens stamma. En valfardssammanslut-
ning kan ocksa ha andra organ enligt vad som bestams i grundavtalet. Lagen
innehaller inga foreskrifter om att en valfardssammanslutning ska ha en sty-
relse. Av denna anledning bér man i grundavtalet ocksa avtala om
HUS-sammanslutningens styrelse. Sammanslutningens styrelse skulle vara
ett i lagen avsett "annat organ”. Till denna del svarar regleringen mot regle-
ringen om samkommunens organ i 58 § i kommunallagen (410/2015). | be-
redningen av grundavtalet ansags det sedan borjan vara klart att HUS-sam-
manslutningen ska ha en styrelse som styr ledningen och beslutsprocessen.
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| dag bestar styrelsen for Samkommunen HNS i enlighet med grundavtalet
av 17 ledamdéter och deras personliga suppleanter. | styrelsen foretrads
agarkommunerna av 15 ledaméter och Helsingfors universitet av tva ledamo-
ter. Bland styrelseledamdéterna valjer Samkommunen HNS fullmaktige en
ordférande och en vice ordforande. Enligt Samkommunen HNS grundavtal
ska styrelsen valjas sa, att den bestar av en medlem fran Samkommunen
HNS alla sjukvardsomraden och sa att sprakliga aspekter beaktas. Enligt 58
§ i kommunallagen ska styrelsen ges en sammansattning, bortsett fran leda-
moterna som utndmns av Helsingfors universitet, som svarar mot den andel
roster olika grupper som ar representerade i medlemskommunernas fullmak-
tige fatt inom samkommunens omrade vid kommunalvalet med iakttagande
av proportionalitetsprincipen enligt vallagen. Motsvarande reglering ingar inte
i lagen om valfardsomraden. Om man i HUS-sammanslutningens styrelse
fortfarande onskar tillampa samma politiska proportionalitetsprincip, ska det-
ta avtalas i grundavtalet.

Pa Samkommunen HNS styrelse har man tillampat 25 § i lagen om specia-
liserad sjukvard (1062/1989). Enligt denna har ett universitet (i detta fall Hel-
singfors universitet) som ger lakarutbildning och finns inom ett sjukvardsdist-
rikts omrade ratt att utse tva ledaméter i kommunalférbundets forbundssty-
relse samt en personlig suppleant for var och en av dem. Enligt planerna ska
25 § i lagen om specialiserad sjukvard upphavas nar den nya lagstiftningen
trader i kraft. Enligt 13 § i Nylandslagen ska det i HUS-sammanslutningens
grundavtal avtalas om Helsingfors universitets deltagande i foérvaltningen av
det universitetssjukhus som uppratthalls av HUS-sammanslutningen, men
det finns inga narmare foreskrifter om hur deltagandet ska forverkligas i prak-
tiken.

| bakgrundsundersdkningarna fér beredningen av HUS-sammanslutningens
grundavtal begrundades olika tankbara sammansattningar av HUS-sam-
manslutningens styrelse. Sarskilt begrundades huruvida man utover ledamo-
ter med bakgrund som fértroendepersoner ockséa skulle inkludera ledaméter
som valts pa basis av expertis i styrelsen, och & andra sidan om det vore
mojligt att intensifiera samarbetet mellan HUS-sammanslutningen och dess
ledamoter ocksa pa styrelsearbetsniva.

Pa det satt som férdes fram ovan, ska Helsingfors universitets deltagande i
forvaltningen av universitetssjukhuset som uppréatthalls av HUS-sammanslut-
ningen enligt 13 § i Nylandslagen avtalas i HUS-sammanslutningens grun-
davtal. | samband med beredningen av grundavtalet kartlades universitetens
representation i universitetssjukhusens forvaltning i en internationell gransk-
ning. Det framgick att nastan alla universitetssjukhus, vilkas organisationer
granskades, hade en universitetsrepresentant i universitetssjukhusets styrel-
se eller nagot annat motsvarande organ. Dessutom hade universitetets del-
tagande i universitetssjukhusets forvaltning faststallts som ett krav fér univer-
sitetssjukhuset i vissa internationella kvalitetscertifikat for sjukhus. Ett exem-
pel pa detta ar Joint Commission International (JCI). Beredningen av ansok-
ningsprocessen for certifikatet har pagatt hos Samkommunen HNS. Med
tanke pa HUS-sammanslutningen har det ansetts vara motiverat att dess
struktur svarar mot de utlandska jamforelseobjektens struktur, och att univer-
sitetssjukhusets roll och uppgifter faststalls enligt enhetliga grunder. Detta
skulle vara relevant med tanke pa HUS-sammanslutningens mojligheter att
saval verka inom det internationella natverket av universitetssjukhus och det
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medicinska undervisningskollegiet som ansoka om internationellt hogt varde-
rade kvalitetssystems, till exempel JCI:s, ackreditering.

Utifran bakgrundsundersokningarna (bilaga 2) granskade den tillfalliga
HUS-beredningsgruppen i samband med beredningen fem olika styrel-
sesammansattningar:

o en styrelse i dess nuvarande form, dvs. med 15 ledamdéter med bak-
grund som fortroendepersoner (Helsingfors stad sex ledamoter, Vastra Ny-
land fyra ledaméter, Vanda-Kervo tva ledamoter, Mellersta Nyland tva leda-
méter, Ostra Nyland en ledamot) och tva ledamdter som utsetts av Helsing-
fors universitet samt en personlig suppleant fér var och en,

o en styrelse till vilkken valjs 12 ledamoter med bakgrund som fortroen-
depersoner (Helsingfors stad fyra ledaméter, Vastra Nyland tre ledamoter,
Vanda-Kervo tva ledamoéter, Mellersta Nyland tva ledaméter och Ostra Ny-
land en ledamot) samt en personlig suppleant for var och en,

o en styrelse till vilken valjs, utover de 12 ledamoéterna med bakgrund
som fortroendeperson, ocksa tre ledamaoter enligt expertis, av vilka en skulle
utses av Helsingfors universitet, samt en personlig suppleant for var och en,

o en styrelse till vilkken valjs en person med bakgrund som fértroende-
person som representant for var och en av HUS-sammanslutningens med-
lemmar och en person pa basis av expertis, samt en personlig suppleant for
var och en.

o en styrelse som bestar av ledaméter i Helsingfors stads och valfard-
somradenas styrelser.

Alternativet dar styrelsen skulle bildas av ledaméter i Helsingfors stads och
valfardsomradenas styrelser visade sig i den narmare granskningen vara op-
raktisk pa grund av javsbestammelserna. | samband med detta diskuterades
dock huruvida exempelvis valfardsomradets verkstallande direktor eller sty-
relseordforande kunde ha ratt att narvara och tala vid HUS-sammanslutnin-
gens styrelsemoten. Detta skulle dock avgoras i samband med beredningen
av HUS-sammanslutningens férvaltningsstadga.

Diskussionen resulterade i att den tillfalliga HUS-beredningsgruppen beslot
sig for att foresla en styrelse med samma sammansattning som i dag, dar
HUS-sammanslutningens styrelse skulle besta av 17 ledaméter och en per-
sonlig suppleant for var och en sa, att 15 ledamaéter skulle foretrada valfard-
somradena och Helsingfors stad och tva ledamdter Helsingfors universitet.

Sammansattningen av sammanslutningens styrelse som foretrader valfard-
somradena och Helsingfors stad skulle folja férhallandet mellan folkmangden
i valfardsomradena och i Helsingfors stad sa att Helsingfors stad skulle ha
sex ledamoéter och suppleanter i styrelsen, Vastra Nylands valfardsomrade
fyra ledamoéter och suppleanter, Mellersta Nylands valfardsomrade tva leda-
moter och suppleanter, Vanda och Kervo valfardsomrade tva ledamoter och
suppleanter och Ostra Nylands valfardsomrade en ledamot och suppleant.

HUS-sammanslutningens hogsta beslutande organ skulle bli sammanslutnin-
gens stamma, och darfér ansags det i den tillfalliga HUS-beredningsgruppen
vara viktigt att den politiska styrningen av HUS-sammanslutningens verk-
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samhet i hog grad skulle ordnas genom sammanslutningens styrelse. Av
samma anledning ansags det, trots utredningarna, inte vara nédvandigt att
inkludera ledamoter som valjs pa basis av expertis (exkl. universitetets rep-
resentanter) i styrelsen.

| motsats till dagens situation skulle man i fraga om sammansattningen av
HUS-sammanslutningens styrelse inte iaktta den politiska proportionalitets-
princip som tas upp i kommunallagen. Punkten som galler denna skulle inte
tas in i grundavtalet, och HUS-sammanslutningens alla medlemmar kunde
saledes utifran sina egna politiska maktférhallanden valja 6nskade represen-
tanter med bakgrund som fortroendepersoner till sammanslutningens styrel-
se. Detta skulle sakerstalla att den politiska betoningen i varje medlems val-
resultat framgar battre aven i HUS-sammanslutningens beslutsprocess.
Samtidigt kunde detta leda till att vissa partiers stallning totalt sett framhavs
tydligare i HUS-sammanslutningens styrelse an i valresultatet, och nagot par-
ti som fatt farre réster i Nyland kunde i sin tur eventuellt ga miste om rep-
resentation i HUS-sammanslutningens styrelse. Det beddms att den politiska
variationen blir tillracklig i sammansattningen av HUS-sammanslutningens
styrelse, aven om HUS-sammanslutningens medlemmar ar farre och storre
an tidigare samt antalet styrelseledamoéter forblir oférandrat. Ocksa universi-
tetets representation i sammanslutningens styrelse skulle forbli oférandrad
sa att HUS-sammanslutningens roll och stéllning som universitetssjukhus
beaktas och tryggas i tillrackligt h6g grad ocksa pa denna beslutsniva.

Jamstalldhetslagens 4 a § om sammansattningen av organ inom den offentli-
ga forvaltningen och organ som utdvar offentlig makt skulle tillampas pa
sammanslutningens styrelse. Enligt lagrummet ska kvinnor och man vara
representerade till minst 40 procent vardera, om inte nagot annat foljer av
sarskilda skal. | jamstalldhetsombudsmannens utlatandepraxis har det beto-
nats att kvotbestdammelsen tillampas i fraga om de ordinarie ledamoéterna
och suppleanterna separat. Helsingfors universitet skulle ha tva representan-
ter, men universitetet ar inte en sadan organisation inom den offentliga for-
valtningen som kunde jamstallas med ett valfardsomrade, och av denna an-
ledning borde dessutom Helsingfors universitet i princip utse en kvinna och
en man som sina representanter. Genom férhandssamrad mellan medlem-
marna bor man sakerstalla att den slutliga sammansattningen av sammans-
lutningens styrelse ar i enlighet med kvotbestammelsen.

Bland ledaméterna i sammanslutningens styrelse skulle sammanslutningens
stamma valja en av Helsingfors stad utsedd ledamot till ordférande och en
av Vastra Nylands valfardsomrade utsedd ledamot till vice ordférande. Detta
skulle vara i linje med medlemmarnas storlek sa, att en representant fér en
medlem som i fraga om folkmangden och grundkapitalet ar stérre skulle val-
jas till ordférande for sammanslutningens styrelse och en representant for
den nast storsta medlemmen till vice ordférande. Detta skulle bestammas i
grundavtalet, vilket innebar att detta inte skulle forhandlas separat varje gang
som sammanslutningens styrelse bildas.

Mandatperioden for HUS-sammanslutningens styrelse skulle vara valfard-
somrades- och kommunalvalets valperiod. Sammanslutningens stamma
skulle vid stamman efter valfards- och kommunalvalet utse sammanslutnin-
gens styrelse alltid for foljande valperiod. Foreskrifterna i 5 § i verkstallighets-
lagen skulle tilldampas pa valet av HUS-sammanslutningens férsta sammans-
lutningsstyrelse samt arbetsfordelningen mellan HUS-sammanslutningen och
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Samkommunen HNS styrelser under évergangsperioden.

13 § Uppgifter som aligger sammanslutningens styrelse

Sammanslutningens styrelse skulle leda HUS-sammanslutningens verksam-
het, férvaltning och ekonomi pa det satt som foreskrivs i lagen eller faststalls
i grundavtalet eller HUS-sammanslutningens forvaltningsstadga. Sammans-
lutningens styrelse skulle ansvara for HUS-sammanslutningens forvaltning
och ekonomiska forvaltning generellt. Dessutom skulle HUS-sammanslutnin-
gens uppgifter omfatta att svara for

1) uppgifterna som ingar i HUS-sammanslutningens organiseringsans-
var,

HUS-sammanslutningens organiseringsansvar skulle omfatta de uppgifter
som tas upp i 5-8 § i Nylandslagen samt de uppgifter i HUS-sammanslutnin-
gens organiseringsavtal som avses i 9 § i Nylandslagen och for vilka med-
lemmarna overfor organiseringsansvaret till HUS-sammanslutningen.

1) valet av HUS-sammanslutningens verkstallande direktor,

Sammanslutningens styrelse skulle svara for valet av HUS-sammanslutnin-
gens verkstallande direktor. Narmare bestammelser om verkstallande direk-
toren skulle féras in i 15 § i detta grundavtal.

1) implementering av strategin,

Narmare bestdmmelser om HUS-sammanslutningens strategi skulle foras in
i 5 § i detta grundavtal.

1) beredningen, verkstalligheten och laglighetsovervakningen av sam-
manslutningsstdmmans beslut,

Sammanslutningens styrelse skulle svara for beredningen, verkstalligheten
och laglighetsévervakningen av sammanslutningsstdmmans beslut och till
denna del styra HUS-sammanslutningens verkstallande direktdrs och 6vriga
tianstemans verksamhet i beredningen av dessa fragor.

1) iakttagandet av budgeten,

Sammanslutningens styrelse skulle svara for att budgeten iakttas och att den
anknytande grundavtalsenliga uppféljningen och rapporteringen fér medlem-
marna ordnas.

1) faststallande av klientavgifterna och andra ersattningar som ska de-
biteras i enlighet med grunderna som anges i budgeten,

Grunderna for klientavgifterna och andra ersattningar som debiteras i
HUS-sammanslutningens verksamhet skulle faststallas i HUS-sammanslut-
ningens budget. Styrelsen skulle sla fast beloppet av dessa i enlighet med
de faststallda grunderna.

1) samordningen av verksamheten,

Sammanslutningens styrelse skulle svara for samordningen av verksamhe-
ten inom HUS-sammanslutningskoncernens verksamhetsomraden och dot-
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tersammanslutningarna for utférandet av HUS-sammanslutningens uppgifter.

1) utférandet av de riksomfattande och samarbetsomradesspecifika
uppgifterna,

HUS-sammanslutningen skulle ha olika lagstadgade, avtalsgrundade samt
andra riksomfattande och samarbetsomradesspecifika uppgifter och atagan-
den. Sammanslutningens styrelse skulle fatta beslut om utférandet av dessa.

1) férutsattningarna for medicinsk och halsovetenskaplig undervisning
och forskning pa universitetsniva,

Enligt 34 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ska HUS-sam-
manslutningen uppratthalla ett universitetssjukhus som har nara kontakt med
i synnerhet medicinska fakulteten vid Helsingfors universitet, men ocksa med
andra hogskolor. Undervisnings- och forskningsverksamheten paverkar ock-
sa bade direkt och indirekt HUS-sammanslutningens verksamhet och ekono-
mi. Till denna del skulle sammanslutningens styrelse ansvara for att trygga
verksamhetsforutsattningarna for undervisningen och forskningen som bed-
rivs inom HUS-sammanslutningen.

1) arbetsgivarverksamheten,

Sammanslutningens styrelse skulle ansvara for HUS-sammanslutningens ar-
betsgivarverksamhet.

1) forvaltningsstyrningen.

Sammanslutningens styrelse skulle svara for den allmanna styrningen av
HUS-sammanslutningens forvaltning i enlighet med férvaltningsstadgan.

Utover samordningen av HUS-sammanslutningens interna verksamhet skulle
sammanslutningens styrelse ocksa svara for samordningen och integratio-
nen av tjansterna for HUS-sammanslutningens kunder pa det satt som forut-
satts i lagen. Har skulle man hanvisa i synnerhet till 10 § i lagen om ordnan-
de av social- och halsovard dar det féreskrivs om valfardsomradets skyl-
dighet att samordna tjanster for kunderna. Enligt de detaljerade motiveringar-
na till lagforslaget tillampas paragrafen aven pa HUS-sammanslutningen i
det fall att den ordnar halso- och sjukvarden. | 3 § i detta grundavtal faststalls
som HUS-sammanslutningens uppgift att tillhandahalla uppgiftsrelaterade
social- och halsovardstjanster eller tjanster som stéder dessa, och av denna
anledning maste ocksa den uppgift att samordna tjanster for kunderna som
tas upp i 10 § i lagen om ordnande av social- och halsovard enligt en vid
tolkning anses galla alla social- och halsovardstjanster samt anknytande
tjanster som ordnas av HUS-sammanslutningen.

Sammanslutningens styrelse skulle évervaka HUS-sammanslutningens in-
tresse, foretrada HUS-sammanslutningen och fér dess rakning inga avtal,
om inget annat foreskrivs i forvaltningsstadgan.

14 § Beslutsprocessen i sammanslutningens styrelse

Pa beslutsprocessen i sammanslutningens styrelse skulle bestammelserna i
12 kap. lagen om valfardsomraden tillampas. Sammanslutningens styrelse
skulle vara beslutsfor nar halften av dess ledaméter ar narvarande. | sam-
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manslutningens styrelse skulle besluten fattas med enkel majoritet av de nar-
varande ledamdterna. Vid lika rostetal skulle ordférandens rost avgora. Da
det galler valbeslut skulle lotten avgéra, om résterna faller lika. Nar lotten av-
gor iakttas foreskrifterna i 110 § i lagen om valfardsomraden. Det ansags in-
te vara nédvandigt att géra avsteg fran denna da det galler beslut som fattas
av sammanslutningens styrelse.

15 § HUS-sammanslutningens verkstallande direktor

Verkstallande direktéren skulle svara for HUS-sammanslutningens operativa
ledning. Som underordnad sammanslutningens styrelse skulle verkstallande
direktdren leda och utveckla HUS-sammanslutningens forvaltning, ekonomi-
forvaltning, kommunikation och annan verksamhet samt for sin del svara for
att de operativa och finansiella mal som satts upp av sammanslutningens
stdmma och sammanslutningens styrelse uppnas.

Ett direktdrsavtal skulle ingas med HUS-sammanslutningens verkstallande
direktor. Foreskrifter om direktérsavtalet som ingas med valfardsomradets di-
rektor finns i 46 § i lagen om valfardsomraden och om uppsagning av val-
fardsomradets direktor eller forflyttning till andra uppgifter i 47 § i lagen. En-
ligt 69 § i lagen ska dessa paragrafer tillampas ocksa pa valfardssammans-
lutningens ledande tjansteinnehavare.

Enligt 46 § i lagen om valfardsomraden ska valfardsomradet och valfardsom-
radesdirektdren inga ett direktdrsavtal, i vilket det avtalas om forutsattningar-
na for ledningen av valfardsomradet. Direktdrsavtalet godkanns av valfard-
somradesstyrelsen. | direktorsavtalet kan det bestdmmas om arbetsfordel-
ningen mellan valfardsomradesdirektéren och valfardsomradesstyrelsens
ordférande vid ledningen av valfardsomradet. Nar bestdmmelser om arbets-
fordelningen tas in i avtalet ska det som anges i forvaltningsstadgan beaktas.
| direktorsavtalet kan det bestammas om férfarandet for avgérande av me-
ningsskiljaktigheter i anslutning till skétseln av valfardsomradesdirektorens
tjanst pa annat satt an enligt forfarandet i 47 §. | direktorsavtalet kan det da
utdver forfarandet avtalas om det avgangsvederlag som ska betalas till direk-
toren.

Enligt 47 § i lagen om valfardsomraden kan valfardsomradesfullmaktige saga
upp valfardsomradesdirektoren eller forflytta direktdren till andra uppgifter,
om denne har forlorat valfardsomradesfullmaktiges fortroende. Saken vacks
pa framstéllning av valfardsomradesstyrelsen eller om minst en fjardedel av
ledamoterna i valfardsomradesfullmaktige har tagit initiativ till det. Nar saken
bereds ska direktoren underrattas om vad forlusten av fortroende grundar sig
pa och ges tillfalle att bli hord. For uppsagning eller forflyttning av direktéren
till andra uppgifter kravs att minst tva tredjedelar av alla ledaméter i valfard-
somradesfullmaktige understéder beslutet. Beslutet far verkstallas omedel-
bart. Samtidigt kan direktéren befrias fran sina uppagifter.

| 69 § i lagen om valfardsomraden foreskrivs om tillampning av bestammel-
serna om valfardsomraden i valfardssammanslutningar. Enligt paragrafen til-
lampas pa direktdrsavtalet mellan valfardssammanslutningens ledande tjan-
steinnehavare och valfardssammanslutningen vad som i 46 § bestams om
direktorsavtalet mellan valfardsomradet och valfardsomradesdirektéren. En-
ligt paragrafen och de detaljerade motiveringarna till denna tillampas pa upp-
sagning eller forflyttning till andra uppgifter av den ledande tjansteinnehava-
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ren i en valfardssammanslutning vad som i 47 § féreskrivs om valfardsomra-
desdirektoren. | fraga om valfardsomradesdirektéren anhangiggdrs saledes
en uppsagning eller forflyttning till andra uppgifter pa férslag av sammanslut-
ningens styrelse eller ett gemensamt férslag av HUS-sammanslutningens
medlemmar som representerar minst en fjardedel av HUS-sammanslutnin-
gens medlemmars sammanlagda rostetal. For ett beslut om uppsagning
skulle det kravas att det omfattas av tva tredjedelar av det sammanraknade
rostetalet for samtliga valfardsomradesmedlemmar i HUS-sammanslutnin-
gen.

Enligt 13 § i grundavtalet skulle HUS-sammanslutningens verkstallande di-
rektor valjas av sammanslutningens styrelse. Detta skulle avvika fran det all-
manna foérfarandet inom den offentliga sektorn enligt vilket verkstallande di-
rektdren valjs av det hdgsta beslutande organet. Enligt exempelvis 45 § i la-
gen om valfardsomraden aligger det valfardsomradets fullmaktige att valja
valfardsomradets direktoér. Enligt 69 § i lagen om valfardsomraden tillampas
dock inte 45 § pa en valfardssammanslutning, vilket skulle géra det mojligt
att i detta grundavtal anvisa valet av HUS-sammanslutningens verkstallande
direktér som en uppgift for sammanslutningens styrelse i stallet for sam-
manslutningens stamma. Anvisandet av valet av verkstallande direktor som
uppgift for sammanslutningens styrelse skulle grunda sig i synnerhet pa att
HUS-sammanslutningens direkta politiska styrning i forsta hand skulle verks-
tallas av sammanslutningens styrelse da HUS-sammanslutningens hégsta
beslutande organ ar sammanslutningens stamma. Pa detta satt skulle ocksa
den politiska visionen om valet av verkstallande direktor formedlas till bes-
lutsprocessen pa ett naturligare satt an genom sammanslutningens styrelse.
Trots det skulle dock en eventuell uppsagning av verkstallande direktoren
enligt 47 och 69 § i lagen om valfardsomraden fortfarande aligga sammans-
lutningens stamma, precis som det konstaterats ovan.

16 § Forvaltningsstadga

HUS-sammanslutningen skulle ledas och sammanslutningen verka i enlighet
med forvaltningsstadgan. Forvaltningsstadgan skulle godkdnnas av
HUS-sammanslutningens stamma. Forvaltningsstadgan skulle innehalla de
nddvandiga foreskrifter som tas upp i 95 § i lagen om valfardsomraden med
beaktande av bestammelserna i lagstiftningen om HUS-sammanslutningen
samt foreskrifterna i detta grundavtal.

17 § Koncerndirektivet

HUS-sammanslutningen jamte dottersammanslutningarna skulle bilda
HUS-sammanslutningskoncernen. HUS-sammanslutningen skulle leda, styra
och dvervaka HUS-sammanslutningskoncernen i enlighet med malen som
satts upp av sammanslutningens stamma. Koncerndirektivet skulle innehalla
beskrivningar av férfarandena som tillampas i syfte att sakerstdlla att
HUS-sammanslutningens koncernstyrning fungerar. Narmare bestammelser
om beredningen av och innehdllet i koncerndirektivet skulle inga i HUS-sam-
manslutningens forvaltningsstadga.

| HUS-sammanslutningens aktuella koncerndirektiv avses med dottersam-
manslutning en sammanslutning i vilkken HUS har mer an halften av de roster
som alla aktier eller andelar i sammanslutningen ger eller ratt att utse eller
avskeda majoriteten av medlemmarna i sammanslutningens styrelse eller i
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vilken HUS pa annat satt utdvar ett faktiskt bestammande inflytande. Dotter-
sammanslutningarna indelas i dottersammanslutningar som verkar pa mark-
nadsvillkor och évriga dottersammanslutningar pa det satt som koncernled-
ningen beslutar. En dottersammanslutning som verkar pa marknadsvillkor
kan agera pa en konkurrensutsatt marknad och bland annat delta i anbuds-
forfaranden utan eurobegransningar. Andra dottersammanslutningar ska ver-
ka pa ett sadant satt att anknytningen mellan HUS och dottersammanslutnin-
gen inte aventyras. Utdver dottersammanslutningar kan HUS-sammanslut-
ningen dessutom ha intressesamfund dar HUS-sammanslutningen ensam
eller tillsammans med en eller flera dottersammanslutningar har minst 20
procent och hogst 50 procent av rostetalet som genereras av aktierna eller
andelarna i samfundet eller utévar annat betydande inflytande.

For tillfallet omfattar Samkommunen HNS koncern utdver den egna sjukhus-
verksamheten ocksa flera dottersammanslutningar: Orton Oy som tillhanda-
haller specialiserade sjukvardstjanster (fusionerades 1.7.2020 med samkom-
munens dotterbolag HYKSin Kiliiniset Palvelut Oy), HUS-Fastigheter Ab och
Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy som producerar stodtjanster, Hucs-institutet
samt fastighetsbolagen Kiinteistd6 Oy HUS-Asunnot, Asunto Oy Pilvenmaki
och Asunto Oy Porvoon Joukahaisentie 5. Till HUS-koncernen hér ocksa in-
tressesamfund, av vilka Oy Apotti Ab ar det mest betydande.

Enligt 49 § i lagen om valfardsomraden skulle det genom agarstyrningen ses
till att valfardsomradeskoncernens intresse som helhet beaktas i verksamhe-
ten i valfardsomradets dottersammanslutningar. Agarstyrningen skulle sa-
kerstalla lika tillgang till tjanster samt tjansternas kvalitet, genomslag och
kostnadseffektivitet i verksamheten i valfardsomradets dottersammanslutnin-
gar. Agarstyrningen skulle ocksé sakerstalla dppenhet och kommunikation
samt tjansteanvandarnas och valfardsomradets invanares majligheter att del-
ta och paverka. | sammansattningen av styrelserna for valfardsomradets dot-
tersammanslutningar skulle en med tanke pa sammanslutningens verksam-
hetsomrade tillracklig sakkunskap om ekonomin och affarsverksamheten
beaktas. Koncerndirektivet skulle tillampas pa agarstyrningen av valfardsom-
radets dottersammanslutningar och i tillampliga delar pa agarstyrningen av
intressesammanslutningar.

Enligt 49 § i lagen om valfardsomraden skulle det i koncerndirektivet medde-
las behdvliga bestdmmelser atminstone om 1) planeringen och styrningen av
valfardsomradeskoncernens ekonomi och investeringar, 2) ordnandet av
koncerndvervakningen, rapporteringen och riskhanteringen, 3) informationen
och tryggad ratt for valfardsomradets fortroendevalda att fa upplysningar, 4)
skyldigheten att inhamta valfardsomradets asikt foére beslutsfattandet, 5) kon-
cernens interna tjanster, 6) sammansattningen och utnamningen av styrel-
serna for valfardsomradets dottersammanslutningar, 7) en god forvaltnings-
och ledningspraxis i valfardsomradets dottersammanslutningar, 8) valfard-
somradeskoncernens beredskapsplanering, beredskap och samordningen
av dem inom valfardsomradeskoncernen.

Kapitel 5 — Ovriga organ
18 § Revisionsnamnden

Enligt 69 § 1 mom. i lagen om valfardsomraden tillampas pa HUS-sammans-
lutningen vad som féreskrivs om valfardsomradets revisionsnamnd i den ak-
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tuella lagen. Enligt 125 § i lagen om valfardsomraden tillsatter HUS-sam-
manslutningens hogsta beslutande organ en revisionsnamnd for ordnande
av granskning av forvaltningen och ekonomin samt fér utvardering.

Foreskrifter om revisionsnamndens uppgifter finns i 125 § i lagen om valfard-
somraden. Revisionsnamnden skulle géra upp en utvarderingsplan och lam-
na for varje ar HUS-sammanslutningens hogsta beslutande organ en utvar-
deringsberattelse som innehaller resultaten av utvarderingen. Utvarderings-
berattelsen skulle behandlas av det hdgsta beslutande organet i samband
med bokslutet. Namnden kunde aven ge andra utredningar om resultaten av
utvarderingen som den anser vara behdvliga. HUS-sammanslutningen skulle
till det hégsta beslutande organet ge ett utlatande om de atgarder som utvar-
deringsberattelsen ger anledning till.

Lagen innehaller inga foreskrifter om antalet ledaméter i revisionsnamnden.
Enligt 125 § i lagen om valfardsomraden ska ndamndens ordférande och vice
ordforande vara fullmaktigeledamoter. Samkommunen HNS nuvarande revi-
sionsnamnd har totalt 7 ledamoter med var sin personliga suppleant. Enligt
det foreslagna grundavtalet skulle man till HUS-sammanslutningens revision-
snamnd, precis som i dag, valja 7 ledamoter och en personlig suppleant for
var och en av dessa. Samma antal ledamoter som i dag skulle skapa kon-
tinuitet for namndens verksamhet ocksa inom HUS-sammanslutningen.

19 § Nationalspraksnamnden

Enligt 33 § i lagen om valfardsomraden ska det finnas en nationalspraks-
namnd i tvasprakiga valfardsomraden.

Till medlemmar i namnden valjs personer som hor till den sprakliga minorite-
ten i valfardsomradet. Om nationalspraksnamnden finns féreskrifter i lagen
och bestammelser i forvaltningsstadgan. Namnden ska arligen lamna val-
fardsomradesstyrelsen en berattelse om hur tjansterna pa minoritetens sprak
har genomforts. Valfardsomradesstyrelsen lamnar valfardsomradesfullmakti-
ge ett utlatande om de atgarder som namndens berattelse ger anledning till.

Enligt 2 § 4 mom. i Nylandslagen ska HUS-sammanslutningen ha en na-
tionalspraksnamnd som avses i 33 § i lagen om valfardsomraden. Nationals-
praksnamnden ska inom HUS-sammanslutningens forvaltning utféra de upp-
gifter som foreskrivs for den i lagen om valfardsomraden. Utdver de lagstad-
gade uppgifterna kan namnden ocksa ha andra uppgifter som faststalls i for-
valtningsstadgan. Personer som hor till den svensksprakiga minoriteten inom
omradet for HUS-sammanslutningens medlemmar valjs till ledamdéter i
namnden.

Lagen innehaller inga foreskrifter om antalet ledamoéter i nationalspraks-
namnden. Samkommunen HNS nuvarande nationalspraksnamnd har totalt 9
ledamoter med var sin personliga suppleant. | enlighet med det foreslagna
grundavtalet skulle 9 ledamoter och personliga suppleanter for dessa valjas
till nationalspraksnamnden. Samma antal ledamoéter som i dag skulle skapa
kontinuitet fér namndens verksamhet ocksa inom HUS-sammanslutningen.
Enligt 33 § 5 mom. i lagen om valfardsomraden har namndens ordférande
ratt att narvara och yttra sig vid sammanslutningsstyrelsens mote.

20 § Tillsattande av andra organ
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Enligt 59 § i lagen om valfardsomraden ska det i valfardssammanslutningens
grundavtal bestammas om dess organ samt deras uppgifter, beslutanderatt
och sammankallandet av dem. De valfardsomraden som ar medlemmar kun-
de overfora beslutanderatten gallande 6vriga organ till valfardssammanslut-
ningens hogsta beslutande organ som utovar beslutanderatt, men i detta fall
ska saken avtalas i grundavtalet.

Avsikten ar inte att avtala om alla organ inom HUS-sammanslutningen i det
foreslagna grundavtalet, utan enligt den foéreslagna 20 § kunde HUS-sam-
manslutningen ha andra organ som avses i forvaltningsstadgan eller som till-
satts med stdd av forvaltningsstadgan. Bestammelser om andra organ skulle
i princip inga i férvaltningsstadgan som godkanns av sammanslutningens
stdmma. Sammanslutningens stamma skulle ocksa valja medlemmarna till
andra organ som faststalls i forvaltningsstadgan.

Enligt den foreslagna 20 § kunde HUS-sammanslutningen utéver de organ
som faststalls i forvaltningsstadgan ocksa ha andra lagstadgade organ, om
vars uppgifter och tillsattande foreskrivs i lag. Enligt exempelvis 16 § i lagen
om medicinsk forskning (488/1999) ska varje sjukvardsdistrikt med ett uni-
versitet som ger lakarutbildning ha minst en regional kommitté for medicinsk
forskningsetik. Enligt lagen tillsatts kommittén av sjukvardsdistriktets styrelse.

Kapitel 7 — Ekonomi
21 § Grundkapital

HUS-sammanslutningens grundkapital skulle i balansrakningen fran och med
2023 bildas av Samkommunen HNS grundkapital. Grundkapitalandelarna
skulle indelas i medlemmarnas andelar sa, att medlemmens grundkapitalan-
del i euro vore lika stor som den andel som kommunerna inom medlemmens
omrade har av Samkommunen HNS grundkapital totalt i balansrakningen
2022. Helsingfors stads andel skulle vara den samma som i balansrakningen
2022. Beloppet av sammanslutningens grundkapital och férdelningen av det-
ta mellan medlemmarna skulle faststallas av sammanslutningens stamma.
Samkommunen HNS &garkommuners grundkapitalandelar har forblivit ofo-
randrade de senaste aren.

| samband med social- och halsovardsreformen ska social- och halsovarden
i kommunerna Moérskom och Pukkila enligt planerna 6verféras fran Paijan-
ne-Tavastlands valfardssamkommun (PHHYKY) till Ostra Nylands valfard-
somrade. Andringen kraver beslut av Samkommunen HNS och PHHYKY:s
hdgsta beslutande organ, och enligt planerna ska dessa fattas under varen
2022. Samtidigt skulle dessa kommuners grundkapitalandelar i euro dverfo-
ras till grundkapitalandelen for HUS-sammanslutningen i Ostra Nyland.
Mérskoms och Pukkilas grundkapitalandelar skulle faststallas sa, att PHHY-
KY betalar ut de aktuella kommunernas andel ur PHHYKY:s nettotillgangar,
och andelen inkluderas i Ostra Nylands valfardsomrades grundkapitalandel i
HUS-sammanslutningen. De aktuella kommunernas slutliga nettotillgangar
skulle beraknas utifran PHHYKY:s bokslut 2022, vilket innebar att det exakta
beloppet av Ostra Nylands grundkapitalandel och pa detta satt ocksa valfard-
somradenas och Helsingfors stads exakta procentuella grundkapitalandelar
klarlaggs forst 2023. Enligt PHHYKY:s prelimindra berakning 15.2.2022 var
Morskoms och Pukkilas nettotillgangar i PHHYKY 485 438,12 och 738
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645,39 euro. Dessa belopp har anvants i det preliminara faststallandet av
Ostra Nylands grundkapitalandel i euro. Det féreslas att den preliminara
grundkapitalandel i euro som beraknats utifran tillgangliga uppgifter fér Ostra
Nyland ska anvandas fram till att Ostra Nylands exakta grundkapitalandel i
euro har faststallts och bekraftats. Enligt 34 § i detta grundavtal skulle belop-
pet av Ostra Nylands valfardsomrades grundkapital bekraftas av HUS-sam-

manslutningens stamma 2023.

Enligt Samkommunen HNS bokslut 2020 samt Mdérskoms och Pukkilas preli-
minara grundkapitalandelar skulle de euromassiga och relativa grundkapita-

landelarna fordelas enligt valfardsomrade pa féljande satt:

Kommun Grundkapital i euro

Helsingfors 141 633 856,74 36,09 %
Vastra Nylands vfo totalt 122 644 591,86 31,25 %
Esbo 68 665 003,48 17,50 %
Hango 2 999 265,71 0,76 %
Inga 1601 325,92 0,41 %
Hogfors 3436 941,60 0,88 %
Grankulla 2 563 088,64 0,65 %
Kyrkslatt 8 574 954,18 2,18 %
Lojo 16 137 042,84 4,11 %
Raseborg 9416 211,44 2,40 %
Sjundea 1 599 229,88 0,41 %
Vichtis 7 651 528,17 1,95 %
Vanda och Kervo vfo to- 54 351 666,15 13,85 %
talt

Kervo 7673 311,20 1,96 %
Vanda 46 678 354,95 11,89 %
Mellersta Nylands vfo to- 48 390 850,06 12,33 %
talt

Hyvinge 13633 143,22 3,47 %
Traskanda 10 577 452,94 2,70 %
Mantsala 4 829 704,95 1,23 %
Nurmijarvi 9 286 222,59 2,37 %
Borgnas 1 058 315,99 0,27 %
Tusby 9 006 010,37 2,29 %
Ostra Nylands vfo totalt 24 232 159,74 6,49 %
Askola 1205 504,75 0,31 %
Lapptrask 876 771,67 0,22 %
Lovisa 3768 907,35 0,96 %
Morskom* 485 438,12 0,12 %
Borga 13213 056,34 3,37 %
Pukkila* 738 645,39 0,19 %
Sibbo 5167 919,63 1,32 %
Totalt 392 477 209,06 100,00

*Social- och hdlsovarden i kommunerna Mérskom och Pukkila 6verfors i
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samband med reformen frén Péaijdnne-Tavastlands sjukvardsdistrikt {ill
Ostra Nylands vélfardsomréde, vilket beaktas i beloppet av Ostra Ny-
lands grundkapital i euro. Den prelimindra uppskattningen av beloppet
av de aktuella kommunernas grundkapitalandel per 15.2.2022 har an-
vénts i denna tabell.

Tillagget av Morskoms och Pukkilas andelar i HUS-sammanslutningens
grundkapital skulle enligt den preliminara beréakningen héja Ostra Nylands
valfardsomrades relativa grundkapitalandel med 0,30 procentenheter jamfort
med andelen i dag och samtidigt minska de relativa grundkapitalandelarna
for HUS-sammanslutningens évriga medlemmar pa motsvarande satt.

Grundkapitalet kunde hojas eller sankas genom beslut med kvalificerad ma-
joritet. Enligt det som avtalats i det foreslagna grundavtalet kunde andringen
gbras pa detta satt, om minst tre av HUS-sammanslutningens medlemmar
understoder andringen och deras folkmangd utgér mer an halften av den
sammanlagda folkmangden i omradena for alla HUS-sammanslutningens
medlemmar.

Med beslut som meddelas av sammanslutningens stamma kunde grundkapi-
talet hojas eller sdnkas. Sammanslutningens stdmma skulle fatta beslut om
ranta och rantesats for grundkapitalet. En forteckning skulle féras éver med-
lemmarnas grundkapitalandelar och andringar i dessa.

22 § Medlemmarnas andelar av tillgangar och skulder

Den andel som alla valfardssammanslutningar har som medlem i HUS-sam-
manslutningen samt Helsingfors stads andel i HUS-sammanslutningens till-
gangar samt deras ansvar for sammanslutningens skulder skulle faststallas i
proportion till Helsingfors stads och varje valfardsomrades grundkapitalande-
lar. | detta fall skulle medlemmens ansvar for HUS-sammanslutningens till-
gangar och skulder svara mot medlemmens agarandel i HUS-sammansl|ut-
ningen.

23 § Budget och ekonomiplan

Samkommunen HNS nuvarande planeringsprocess fér verksamheten, eko-
nomin och personalen

Samkommunen HNS fakturerar medlemskommunerna och 6vriga betalare
pa basis av det faktiska nyttjandet av tjanster. Av medlemskommunerna
uppbars en forskottsavgift, som ar 1/12 av respektive kommuns budget.
Faktureringen av medlemskommunerna jamnas ut kvartalsvis for att mots-
vara nyttjandet. Varje halvar utjamnas dessutom kostnaderna for dyr vard
for patienterna i de medlemskommuner vars arskostnader éverskrider gran-
sen pa 60 000 euro.

Fakturering sker per vardperiod och besék. Produkter som faktureras ar
DRG-, besdks- och varddagsprodukter, e-arendetjanster samt tjanster som
ska vidarefaktureras. DRG-produktifiering (Diagnosis Related Group) ar en
klassificering som anvands inom den specialiserade somatiska sjukvarden
och dar patienterna grupperas baserat pa en diagnos och andra dokumen-
terade uppgifter om patienten i medicinskt och kostnadsmassigt likartade

grupper.
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Samkommunen HNS ekonomiplanperiod ar tre ar och investeringsplanens
period ar fyra ar. | budgeten planeras den helhet for verksamheten, ekono-
min och personalen med vilken HNS verksamhet styrs under rakenskaps-
perioden. Verksamhets- och ekonomiutsikterna preciseras med prognoser
fyra ganger om aret.

Samkommunen HNS ekonomiplan baseras pa en planering av medlems-
kommunernas betalningsandelsram samt Ovriga betalares nyttjande av
tjiansterna. Hogsta ledningen vid HNS faststéller arligen baserat pa vilket
ars uppgifter som medlemskommunernas betalningsandelsram, alltsa faktu-
reringen av specialiserad sjukvard, ska beraknas. Berakningsprinciperna
behandlas i HUS Strato och godkanns i juni i HNS styrelse. Som utgangs-
punkt for berakningen har under olika ar anvants antingen féregaende ar,
féregaende ars budget, genomsnittet av utfallen fran tre ar eller senast nu
under coronaepidemin ett s.k. normalt ar (2019). Uppgifterna som ligger till
grund for berakningen hojs med andringen i medlemskommunernas befolk-
ningsantal, den procentuella okningen av patienter som nyttjar tjansterna,
andring i kostnadsniva, Il6nsamhetsmal och andra verksamhetsmassiga an-
dringar. | medlemskommunernas betalningsandel har dessutom andringar i
arbetsfordelning som avtalats med staderna’kommunerna beaktats.

Vid berakningen av medlemskommunernas betalningsandelsram beaktas
dessutom den arliga andringen i kostnadsniva. Vid berakningen av den
beaktas allmanna I6neférhdjningar och andringar i l6nebikostnader. Dessu-
tom granskas separat de mest betydande driftskostnadsposterna, som sjuk-
vardsmaterial och -tjanster, ICT-kostnader, lakemedel, vardmaterial och
livsmedel. Ovriga driftskostnader héjs med index, som har varit till exempel
prisindex for bastjanster.

Rakenskapsperiodens forsta prognos innefattar ocksa en uppskattning av
verksamheten, ekonomin och personalen under nasta rakenskapsperiod.
En prognos upprattad av HNS enheter och baserad pa utfallsuppgifter fran
januari—augusti, dar medlemskommunernas betalningsandelsram beaktas,
lases som budget. Budgeten allokeras till mer exakt redovisnings- och ans-
varsenhetsniva som manadsinriktad dispositionsplan.

Samkommunen HNS resultatomraden upprattar pa varen investeringsfors-
lag for bl.a. maskiner och utrustning, byggnader och ICT-system. Forslagen
prioriteras som investeringsprogram som stracker sig over fyra ar. Avskriv-
ningsplanen och investeringskostnaderna ar inkluderade i budgeten.

Budgeten behandlas i samkommunen HNS styrelse i oktober—november
och samkommunens fullmaktige godkanner den i december. Budgetboken
bereds i samarbete med samkommunen HNS resultatomraden och lednin-
gen.

Samkommunen HNS plan fér verksamheten, ekonomin och personalen

Samkommunen HNS budget och ekonomiplan godkédnns pa hoéstens sam-
kommunstamma. Budgeten bereds i samarbete med medlemmarna. Malet
med budgetsberedningsprocessen ar i sin tur att sakerstalla ett jamlikt be-
moétande mellan den specialiserade sjukvarden, primarvarden, socialtjans-
terna och raddningsvasendet i hela Nyland. Budgetberedningen inkluderar
en helhet av verksamheten och samarbetet och arbetsférdelningen i ank-
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nytning till den samt eventuella andringar i den. Malet ar att géra samkom-
munens ekonomi mer forutsebar.

Budgeten utarbetas utgaende fran en betalningsandelsram fér budgeten
som bereds i samarbete mellan valfardsomradena och samkommunen
HNS. Som grund for budgetforslaget anvands en gemensamt godkand ak-
tuell lagesbild av samkommunen HNS och medlemmarnas ekonomi och
verksamhet.

Budgetarbetet startar med att valfardsomradenas, Helsingfors stads och
samkommunen HNS ekonomiledningar i borjan av aret tillsammans tar fram
ett forslag till principer for berakning av samkommunens betalningsandels-
ram och mal for agarstyrningen. Valfardsomradena och Helsingfors behan-
dlar i samarbete med ledningen fér samkommunen HNS férslaget och god-
kanner berakningsparametrarna. Darefter utarbetar samkommunen ett fors-
lag till budgetram for samkommunen HNS med beaktande av de godkanda
berakningsprinciperna och statens finansieringshelhet. Vid berakningen
beaktas aven fakturering av dvriga betalare och resursbehov.

Efter att valfardsomradena och Helsingfors stad behandlat férslaget behan-
dlas det i en samarbetsgrupp bestaende av valfardsomradena, Helsingfors
stad och ledningen for samkommunen HNS och darefter i valfardsomra-
denas och Helsingfors stads fortroendeorgan i maj—juni. Samkommunens
ekonomiska ram godkanns pa samkommunens samkommunstamma. Sam-
kommunen anvander den godkanda betalningsandelsramen vid berednin-
gen av sitt eget budgetforslag. | budgeten inkluderas de anslag och berak-
nade inkomster som kravs for att uppna malet for uppgifterna och verksam-
heten. Dessutom presenteras i budgeten hur samkommunen HNS finan-
sieringsbehov ska tackas. Budgetforslaget preciseras under hdsten till
exempel baserat pa statens finansieringskalkyler fér social- och halsovar-
den och raddningsvasendet som kommer i augusti och pa statens budget-
beslut som kommer i september i samarbete mellan samkommunen och
medlemmarna. Om till exempel statens budgetbeslut har en betydande in-
verkan pa den ekonomiska ram som avtalades pa varen kan samkommuns-
tamman vid behov sammantrada for att precisera den ekonomiska ram som
utgér grund fér beradkning av samkommunens budget. Samkommunens
budgetférslag behandlas som en del av beredningen av valfardsomradenas
och Helsingfors stads budgetforslag i deras fortroendeorgan. Samkommu-
nen HNS budget godkanns pa samkommunstamman. Malet ar att samkom-
munens godkanda budget ska vara tillganglig for valfardsomradena och
Helsingfors stad da de beslutar om sina egna budgetar.

Samkommunen HNS styrelse utarbetar ett forslag till ekonomiplan. Arbetet
med ekonomiplanen baseras pa statens finansieringsprinciper och utvec-
klingen av den totala finansieringen, malen for agarstyrningen och samkom-
munen HNS strategi. | ekonomiplanen godkanns malen fér verksamheten
och ekonomin i samkommunens och samkommunens koncern. Samkom-
munstamman godkanner ekonomiplanen i samband med att budgeten god-
kanns. Enligt 115 § i lagen om valfardsomraden ska ekonomiplanen galla
minst de tre kommande verksamhetsaren, sa att budgetaret ar ekonomipla-
nens forsta ar. En tidtabell for rapportering av och prognos for verksamhe-
ten och ekonomin samt en tidtabell fér bokslutet utarbetas i samarbete med
samkommunen HNS och medlemmarna med beaktande av budgetramen
som godkandes av samkommunstamman.
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Nodvandiga narmare bestammelser om budgeten, ekonomiplanen, budget-
ramen och den gemensamma beredningen ges i forvaltningsstadgan. Sam-
kommunstamman beslutar dessutom i samband med budgeten om dess
bindningsniva i enlighet med 10 § 2 mom. 10 punkten i detta grundavtal.
Narmare detaljer om dem avtalas i samband med beredningen av forvalt-
ningsstadgan och samkommunen HNS budget. Samtidigt dryftas separat
behovet av ett ekonomi- och I6nsamhetsprogram fér samkommunen HNS
harlett fran strategin enligt 5 § i detta grundavtal och programmets relation
till ovan ndmnda ekonomiplan. Vid den fortsatta beredningen bedéms ock-
sa till exempel hur innehallet i tjansterna som ingar i medlemmarnas fasta
betalningsandelar faststalls, om finansieringen av nagra tjanster som sam-
kommunen HNS erbjuder sina medlemmar (som t.ex. diagnostiska tjanster)
kan baseras pa tjanstespecifik fakturering samt hur finansieringen till sam-
kommunen samordnas med finansieringen av den oOvriga verksamheten
som valfardsomradena och Helsingfors stad ansvarar for att ordna.

24 § Samkommunen HUS inkomstbildning

Samkommunen HNS inkomster bestar av medlemmarnas kostnadsandelar
som baseras pa budgeten, klientavgifter, ersattningar for de tjanster som
avses i 3 § 2 och 3 momentet i detta avtal samt andra inkomster. Tjanster-
na som avses i 3 § 2 momentet i detta avtal ar évriga social- och halso-
vardstjanster som samkommunen HNS erbjuder sina medlemmar i anknyt-
ning till sina uppgifter eller tjanster som stddjer dem. De kan vara till exem-
pel tjanster som ingar i diagnostik eller olika stédtjanster, sdsom underhalls-
och fastighetstjanster. Tjanster enligt 3 § 3 momentet i detta avtal ar tjans-
ter som erbjuds andra an samkommunen HNS medlemmar och som ar till
exempel andra sjukvardstjanster eller medicinska stodtjanster som andra
an Nylands valfardsomraden skaffat av samkommunen HNS eller som
samkommunen erbjuder invanare i andra lander genom internationellt sa-
marbete. Ovriga inkomster kan vara till exempel intékter fran tjanster som
erbjuds av HNS-koncernens dotterbolag.

Medlemmarnas betalningsandelar, avskrivningen av dem och férfallodagar-
na for dem samt grunderna for klientavgifter och dvriga ersattningar fasts-
talls i budgeten.

25 § Forfarande for utjamning av betalningsandelar

Medlemmarnas betalningsandelar som baseras pa budgeten utjamnas efter
rakenskapsperioden. Vid utjamningen krediterar samkommunen HNS med-
lemmar vars faktiska nyttjande av tjanster ar mindre an vad som planerats i
budgeten och uppbar en komplettering av betalningsandelen fran medlem-
mar vars faktiska nyttjande av tjanster ar stérre an vad som planerats i bud-
geten. Utjamningen sker pa basis av en uppféljning av genomférandet av
tjianster i anknytning till den medlemsspecifika betalningsandelen. Utjamnin-
gen paverkar inte det totala beloppet av betalningsandelar som uppbars av
medlemmarna.

Samkommunstdamman kan ge preciserande bestdmmelser om hur utjam-
ningen av betalningsandelar verkstalls. Detta sker i samband med att bud-
geten godkanns.

26 § Uppfoljning av ekonomin och verksamheten
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Samkommunen HNS har ett uppdaterat uppfdljningssystem for ekonomin
och verksamheten som anvands for att verifiera uppnaelse av uppstallda
mal eller avvikelse fran dem. Budgetens genomférande féljs upp pa ma-
nadsbasis. Samkommunens styrelse rapporterar varje manad till medlem-
marna om hur verksamheten och ekonomin genomforts. Principerna for
rapportering faststalls narmare i samkommunen HNS férvaltningsstadga. |
uppfoljningen granskas det verkliga ekonomiska utfallet jamfért med den
fasta manadsfaktureringen. | uppféljningen lyfts de ledningsatgarder fram
som minimerar en eventuell ovantad differentiering. Dessutom utarbetas en
bokslutsprognos en gang i kvartalet i rapporteringen av budgetens genom-
forande.

For narvarande féljs genomférandet av samkommunen HNS budget upp
varje manad. Granskningsaspekterna ar produktuppféljning, ekonomi och
personal. Produktuppfdljningen granskas varje manad separat foér med-
lemskommunerna och alla betalare med beaktande av saval belopp som
antal. En gang i manaden fdljs utfallet av genomférda produktifierade tjans-
ter upp i den manadsindelade budgeten, dar sadsongsvariationer (t.ex. som-
marstangningar) beaktats. Dessutom fdljs erlaggandet av medlemskom-
munernas betalningsandelar upp for varje medlemskommun. Dessa jamfors
med budgeten och aven med féregaende ar.

For produktuppfdljningen innehaller standardrapporten aven en analys av
skillnad i pris-mangd, dar det analyseras vilken andel av avvikelsen som or-
sakas av en andring i det kvantitativa nyttjandet av produkter och vad som
orsakas av en prisandring (produktmix). Resultatrakningen foljs dessutom
upp pa olika organisationsnivaer. Resultatrakningen innefattar en manads-
vis och kumulativ jamférelse med budgeten och féregaende ar. Budgetut-
sikten preciseras med prognoser, som baseras pa en prognostisering av
patientmangder i patientgrupper som baseras pa diagnoser som faststallts
av enheterna och pa uppskattningar av andringar i vardpraxis, baserat pa
vilka en produktprognos bildas. En prognos av antal produkter och pris i eu-
ro riktas till betalarna. Dessutom utarbetas en prognos av interna och exter-
na verksamhetsintakter och -utgifter samt personalmangd och arsverken for
varje personalgrupp. Fér personalen féljs forverkligandet av arsverken och
personalmangder upp varje manad samt prisutvecklingen for arsverken uto-
ver uppféljningen av resultatrakningens personalkostnader (I6ner och I6ne-
bikostnader).

Ledningens manadsrapport utarbetas inom samkommunen HNS och inom
resultatomradena/enheterna. Uppfdlijningen av budgetens genomférande
rapporteras ocksa regelbundet till bland annat HUS Strato.

| fortsattningen behdéver uppféljningen av genomférandet av samkommunen
HNS ekonomi och verksamhet bli annu tatare. Samkommunen HNS ska i
fortsattningen alltjamt utarbeta en manatlig rapport som beskriver genomfo-
randet av ekonomin och verksamheten och som rapporteras till medlem-
marna och behandlas gemensamt av samkommunen HNS och medlem-
marna pa ett satt som avtalas separat i forvaltningsstadgan, till exempel i en
samarbetsgrupp bestaende av medlemmarna och samkommunen HNS led-
ning. | samband med detta ska samkommunen och medlemmarna tillsam-
mans enas om atgarder som bor vidtas baserat pa den aktuella rapporten.
Om samkommunen HNS upptacker att det blir ett underskott i budgeten ska
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den omedelbart inleda atgarder och vid behov séka lov av samkommuns-
tamman att 6verskrida budgeten pa det satt som beskrivs i 28 § i detta avtal
och i motiveringarna till det.

27 § Planering och finansiering av investeringar

En investeringsplan utarbetas som en del av ekonomiplanen. Narmare bes-
tammelser om valfardsomradets och samkommunen HNS skyldighet att
varje kalenderar lamna ett forslag till investeringsplan till social- och halso-
vardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet ges i 16 § i lagen
om valfardsomraden. Investeringsplanen utarbetas for de investeringar
inom koncernen som pabdrjas under de fyra rakenskapsperioder som foljer
pa foljande rakenskapsperiod och for finansieringen av dem. Investerings-
planen ska innehalla uppgifter om investeringar och avtal som motsvarar in-
vesteringar. Dessutom ska planen innehalla uppgifter om planerade 6verla-
telser av valfardsomradets lokaler och fastigheter samt andra tillgangar med
lang verkningstid. Investeringsplanen far inte strida mot valfardsomradets
fullmakt att uppta lan som avses i 15 § i lagen om valfardsomraden. Inves-
teringsplanen ska ocksa baseras pa de riksomfattande malen fér social-
och halsovarden och befolkningens servicebehov som avses i 22 § i lagen
om ordnande av social- och halsovard. | investeringsplanen ska hansyn tas
till de samarbetsavtal mellan valfardsomraden som avses i 36 § i lagen om
ordnande av social- och halsovard och vars syfte ar att sakerstalla arbets-
fordelningen, samarbetet och samordningen mellan de valfardsomraden
som ingar i samarbetsomradet till den del detta behdvs for skotseln av val-
fardsomradenas lagstadgade uppgifter och for tryggandet av kostnadsnyt-
toeffektiviteten i social- och héalsovarden. Enligt statsradets foérordning
91/2022 utgdrs samarbetsomradet Sédra Finland av Nylands valfardsomra-
den, Helsingfors stad och samkommunen HNS samt av Paijanne-Tavast-
lands, Kymmenedalens och Sédra Karelens valfardsomraden. Valfardsom-
radena, Helsingfors stad och samkommunen HNS kan ocksa avtala om ge-
mensamma investeringar.

Investeringsplanen ar i lagstiftningen knuten till storleken pa fullmakten att
uppta lan. Det som regleras om fullmakt att uppta lan i 15 § i lagen om val-
fardsomraden tillampas ocksa pa samkommunen HNS. Samkommunens
fullmakt att uppta lan berdknas pa motsvarande satt utgaende fran arsbi-
draget sasom i valfardsomradena. Skillnaden mot andra omraden ar dock
att samkommunen HNS arsbidrag som ligger till grund fér berakningen pa-
verkas centralt av hur stora betalningsandelar som avtalats for valfardsom-
radena och Helsingfors till samkommunen HNS. Kép fran samkommunen
HNS paverkar i sin tur arsbidraget for Nylands valfardsomraden och dari-
genom deras egna fullmakter att uppta lan. Grundférutsattningen vid berak-
ningen av samkommunen HNS fullmakt att uppta lan ar att samkommunen
och valfardsomradena samt Helsingfors stad har en enhetlig syn pa betal-
ningsandelarnas belopp och att siffran ar kand i det skede som finansminis-
teriet beraknar fullmakten att uppta lan, dvs. pa varen aret fore rakenskaps-
perioden. Darmed férutsatter faststallandet av samkommunen HNS fullmakt
att uppta lan ett nara samarbete med Nylands valfardsomraden och Hel-
singfors stad.

Ett forslag till investeringsplan ska lamnas till finansministeriet, social- och
halsovardsministeriet och inrikesministeriet fére utgangen av kalenderaret.
Bestammelser om forfarandet for godkannande av investeringsplanen for
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social- och halsovard ges i 25 och 26 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard.

28 § Hantering av over- eller underskott

Om samkommunen HNS har ett 6verskott i slutet av rakenskapsperioden
kan samkommunstamman besluta om att betala tillbaka det eller del av det
till medlemmarna. Hur dverskottet betalas tillbaka avtalas i samband med
bokslutsbehandlingen. Aterbetalningen av odverskott kan delas upp enligt
olika grunder beroende pa vad 6verskottet i forsta hand anses bero pa. Pa
sa satt sakerstalls att aterbetalningen riktas till medlemmarna sa rattvist
som mojligt. Om till exempel dverskottet anses bero pa en andring i nyttjan-
det av samkommunen HNS tjanster kan Overskottet delas ut till medlem-
marna i proportion till hur mycket de nyttjat tjansterna. Om 6verskottet dare-
mot satt anses bero till exempel pa en férsaljning av samkommunen HNS
egendom kan overskottet delas ut till medlemmarna i proportion till deras
grundkapital. For att forbattra den ekonomiska I6nsamheten fér saval agar-
nas som samkommunen HNS verksamhet kan samkommunstamman ock-
sa besluta om att lamna kvar Overskottet eller en del av det i samkom-
munens balansrakning.

Samkommunen ska informera om ett eventuellt behov att overskrida bud-
geten och darmed hotet om underskott sa snart som behovet upptacks. | en
sadan situation inleder samkommunen i férsta hand férhandlingar och at-
garder for att motverka ett hot om dverskridande i samarbete med medlem-
marna. Om de omedelbara atgarderna inte ar tillrackliga ska samkommu-
nen vid behov ans6ka om ratt fran samkommunstamman att éverskrida
budgeten.

Forfarandet for att ansdka om ratt att dverskrida budgeten preciseras i for-
valtningsstadgan. Preliminart ska ansokan om ratt att overskrida budgeten
innehalla atminstone: 1) en beskrivning av behovet att 6verskrida budgeten,
storleken pa dverskridandet och for vilken tjanst dverskridandet sker, 2) en
redogorelse av orsakerna till dverskridandet, 3) en redogdrelse av tidigare
genomfdrda atgarder for att férebygga hotet om dverskridande och en at-
gardsplan for att minimera det uppskattade 6verskridandet, vid behov i sa-
marbete med den medlem vars tjanster dverskridandet ror speciellt, 4) en
atgardsplan for att foérhindra ett liknande 6verskridande i fortsattningen, 5)
atgarder riktade mot andra funktioner for att eliminera eller minimera 6vers-
kridandet sa att budgeten inte dverskrids i sin helhet och 6) eventuella cent-
rala grunder for att uppfylla villkoren for statlig tillaggsfinansiering om med-
lemmen maste ans6ka om tillaggsfinansiering for att tacka ett av samkom-
munen HNS orsakat 6verskridande.

Ett underskott i samkommunen HNS balansrakning ska tackas inom tva ar
fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes. Det
motsvarar vad som regleras i 115 § i lagen om valfardsomraden.

29 § Samkommunen HUS informationsskyldighet

Narmare bestammelser om valfardssammanslutningens informationsskyl-
dighet ges i 121 § i lagen om valfardsomraden. Samkommunen HNS ska
lamna medlemmarna sadana uppgifter som behodvs for att bedoma sam-
kommunens ekonomiska stallning och berakna resultatet av dess verksam-
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het. Gemensamma berakningsprinciper avtalas som en del av budgetpro-
cessen tillsammans med medlemmarna.

30 § Drojsmalsranta

Medlemmarnas betalningsandelar forfaller pa det satt som avtalas separat i
forvaltningsstadgan. Betalningsandelarna baseras pa faktureringsrater som
faststalls i samband med att budgeten godkanns.

Om samkommunstamman i samband med bokslutet beslutar att aterbetala
ett dverskott till medlemmarna har samkommunen HNS ratt att mot det be-
lopp som ska betalas till medlemmen kvitta de fordringar som forfallit till be-
talning hos vederbdérande medlem som debiterats med stéd av detta grun-
davtal.

For en betalningsrat som namns ovan i detta kapitel och som inte betalats
inom utsatt tid utgar dréjsmalsranta enligt rantelagen.

Kapitel 8 — Ovriga bestammelser
31 § Internrevision

Samkommunen HNS har en funktion for internrevision. Internrevisionen har
till uppgift att verifiera att samkommunen HNS interna kontroll och riskhan-
tering fungerar. Narmare bestdammelser om internrevisionens verksamhet
ges i férvaltningsstadgan.

Enligt motiveringarna i lagen om valfardsomraden kan andamalsenligt ord-
nande av intern kontroll och riskhantering innefatta bland annat att sam-
kommunstamman har beslutat om grunderna fér den interna kontrollen och
riskhanteringen, tillrackliga bestdammelser om fragan tagits med i forvalt-
ningsstadgan och samkommunens styrelse och dvriga organ har anvisat si-
na underlydande om forfaranden for att ordna den interna kontrollen och
riskhanteringen och 6vervakning av verkstallandet for verksamhetens del.

Nagon modell fér att ordna internrevision regleras inte narmare i lagen. In-
ternrevisionen skulle darmed kunna ordnas till exempel som en egen verk-
samhet i samkommunen HNS eller upphandlas fran externa tjansteprodu-
center.

Enligt 127 § i lagen om fdrvaltningsomraden ar det revisorns uppgift att
granska om samkommunen HNS interna kontroll, interna revision och risk-
hantering samt koncerndvervakningen har ordnats pa behorigt satt.

Enligt 128 § i samma lag har Statens revisionsverk ratt att i fraga om den
statliga finansieringen granska lagligheten, andamalsenligheten och effekti-
viteten i verksamheten och ekonomin i valfardsomradet och sammanslut-
ningar som kontrolleras av dess valfardsomraden. D& samkommunen HNS
ar en sammanslutning som kontrolleras av valfardsomradena och Helsing-
fors stracker sig SRV:s ratt att granska ocksa till dess verksamhet och eko-
nomiska hushallning.

32 § Andring av grundavtalet

Enligt 60 § i lagen om valfardsomraden, om inte nagot annat bestams i
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grundavtalet, kan grundavtalet andras om minst tva tredjedelar av de val-
fardsomraden som ar medlemmar understdder en andring och deras in-
vanarantal ar minst halften av det sammanraknade invanarantalet i samtliga
av valfardsomradena som ar medlemmar. Valfardsomradena som ar med-
lemmar kan dock avtala om férutsattningarna for att andra grundavtalet
aven pa annat satt an vad som regleras i lagen. Valfardssammanslutnin-
gens medlemmar har ratt att i grundavtalet avtala om snavare eller vidare
forutsattningar for att andra grundavtalet an vad som forutsatts i lagen.

Enligt det féreslagna grundavtalet kan grundavtalet andras om minst tre av
samkommunen HNS medlemmar understdder andringen och deras in-
vanarantal ar minst halften av det sammanraknade invanarantalet i samtliga
av samkommunen HNS medlemmar.

33 § Slutlikvid

Samkommunen HNS ar en lagstadgad valfardssammanslutning. Dess stall-
ning och uppgifter ar inskrivna i lagen. Om samkommunen HNS upploses
av lagstadgade skal beslutar samkommunstamman om slutlikviden, som
styrelsen skoéter. De av samkommunen HNS tillgangar som inte behdvs for
att betala kostnaderna och skulderna i slutlikviden eller for att uppfylla for-
bindelserna férdelas mellan medlemsomradena i relation till deras andelar i
grundkapitalet. Om det belopp som behdvs for att betala kostnaderna och
skulderna samt for att uppfylla féorbindelserna oOverstiger tillgangarna ar
medlemsomradena skyldiga att betala mellanskillnaden i relation till deras
andelar i grundkapitalet. Slutlikviden skickas till social- och halsovardsminis-
teriet for godkannande.

34 § lkrafttradande

Enligt 45 § i inforandelagen trader grundavtalet i kraft nar valfardsomradena
i Nyland och Helsingfors stad har godkant det. Det ska enligt lagen ske se-
nast den 30 april 2022. Innan grundavtalet trader i kraft kan de atgarder
som kravs for att verkstalla det vidtas.

35 § Overforing av Morskoms och Pukkila kommuners grundkapital

Overforingen av Mérskoms och Pukkila kommuners andelar av grundkapi-
talet i Paijanne-Tavastlands valfardssammanslutning till att bli andelar av
grundkapitalet i Ostra Nylands véalfardsomrade beskrivs ndrmare i motiverin-
garna i 21 § i grundavtalet. Det slutliga grundkapitalet som ska Overforas
kan faststallas forst baserat pa 2022 ars bokslut till Mérskoms och Pukkila
kommuners nettotillgangar fran Paijanne-Tavastlands valfardssammanslut-
ning, vilken skulle dverforas till att bli en del av grundkapitalet i Ostra Ny-
lands valfardssammanslutning fran samkommunen HNS.

Samkommunen HNS samkommunstdmma faststéller Ostra Nylands slutliga
grundkapital under 2023 efter att bokslutsuppgifterna for 2022 erhallits och
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storleken pa Morskoms och Pukkilas nettotillgangar som ska dverfoéras har
faststéllts. Fram till dess anvands for att faststalla grundkapitalet i Ostra Ny-
lands valfardsomrade vid behov den uppskattning som Paijanne-Tavast-
lands valfardssammanslutning lamnade den 15 februari 2022 om Mors-
koms och Pukkilas nettotillgangar fran Paijanne-Tavastlands valfardssam-
manslutning.

36 § Kallelse till samkommunen HUS forsta samkommunstamma

Narmare bestdmmelser om kallelse till samkommunen HNS forsta stamma
for det hogst beslutande organet och den temporara HUS-beredningsgrup-
pens behdrighet vid beredningen av stdamman ges i 46 § i inférandelagen.
Enligt den ska valfardsomradena i Nyland och Helsingfors stad anmala sina
ombud till den forsta stdmman till den temporara HUS-beredningsgruppen
senast den 30 juni 2022.

Organet som utovar den hogsta beslutanderatten i samkommunen HNS
ska sammantrada utan drojsmal efter att valfardsomradena har anmalt sina
ombud till organet. Den temporara HUS-beredningsgruppen ska samman-
kalla ombuden till stdmman utan dréjsmal efter att valfardsomradena i Ny-
land och Helsingfors stad har anmalt sina ombud.

Vid sitt forsta sammantrade ska det hogsta organet for samkommunen HNS
anta en forvaltningsstadga enligt vad som avses i lagen om valfardsomra-
den och valja en styrelse, en revisionsnamnd och en nationalspraksnamnd
for samkommunen. Enligt 11 § i inférandelagen ska det forslag som den
temporara HUS-beredningsgruppen lamnar utgdra grundforslaget fran vilket
behandlingen i det organ som utévar hogsta beslutanderatt utgar.

37 § Rostetal under den forsta valperioden

Enligt 7 § i grundavtalet fordelas medlemmarnas rdstetal vid samkommuns-
tamman i relation till deras invanarantal. Medlemmarnas invanarantal kont-
rolleras for varje valperiod utifran uppgifterna i Statistikcentralens statistik
Over befolkningsstruktur i slutet av aret fore det ar som foregatt valaret.

Det forsta omradesvalet forrattades 2022 och det féregaende kommunalva-
let i sin tur 2021. Eftersom det forsta omradesvalet forrattades ett annat ar
an kommunalvalet faststalls enligt 7 § i grundavtalet rostetalet i Helsingfors
och i Nylands valfardsomrade baserat pa statistikuppgifter fran olika ar.
Darfor bor det avtalas att rostetalet for alla medlemmar i samkommunen
HNS under den férsta valperioden faststalls utifran invanarantalen i Statis-
tikcentralens statistik 6éver befolkningsstruktur fér utgangen av 2020. | fort-
sattningen forrattas omradesvalet enligt 143 a § 2 momentet i vallagen i
samband med kommunalvalet.

Behdérighet

Enligt 45 § 1 momentet i inférandelagen ska det forsta grundavtalet for
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samkommunen HNS beredas sa att fullmaktige i valfardsomradena i Nyland
samt Helsingfors stadsfullmaktige kan godkanna det senast den 30 april
2022. Grundavtalet trader i kraft nar valfardsomradena i Nyland samt Hel-
singfors stad har godkant det.

Helsingfors stadsfullmaktige och omradesfullmaktige i valfardsomradena i
Nyland ska godkanna samkommunen HNS grundavtal med samma inne-
hall. Om valfardsomradena i Nyland och Helsingfors stad inte har godkant
grundavtalet senast den 30 april 2022 ska statsradet i enlighet med 45 § i
inforandelagen fatta beslut om att godkanna grundavtalet till den del val-
fardsomradena i Nyland inte har natt enighet om saken. En bestammelse i
grundavtalet som godkants av statsradet ar i kraft tills valfardsomradena i
Nyland och Helsingfors stad har natt enighet om den. Statsradet ska god-
kanna grundavtalet senast den 30 juni 2022. | ett beslut som statsradet fat-
tat far andring inte sdkas genom besvar.

Bilaga. Den temporara HUS-beredningsgruppens forslag till grundavtal for
samkommunen HNS.

Tillaggsmaterial:
Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen loppuraportti.
Konsultutredning av det hogsta beslutande organet.

Konsultutredning av ekonomistyrning och finansieringsmodell

Tf. valfardsomradesdirektor:

Ostra Nylands valfardsomradesstyrelsen foreslar att valfardsomradesfullmak-
tige beslutar att godkanna grundavtalet for HUS- sammanslutningen enligt
det bifogade utkastet.
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Ostra Nylands 07.04.2022
Valfardsomradesstyrelse

10
AKTUELLA ARENDEN

Ostra Nylands Valfardsomradesstyrelse )
Medlemmarna i valfardsomradesstyrelsen for Ostra Nylands val

fardsomradeinformeras om aktuella arenden.
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Ostra Nylands 07.04.2022
Valfardsomradesstyrelse

11
TJANSTEINNEHAVARBESLUT

Ostra Nylands Valfardsomradesstyrelse
Foljande tjansteinnehavare har sant beslutférteckningar:

- tf. valfardsomradesdirektor.25.3.2022. 3§.
- vikarie for tf. valfardsomradesdirektoren L. Kokko.
4.4.2022. Beslut om mindre upphandling.18§.

Ordférande:
Valfardsomradesstyrelsen antecknar besluten for kdnnedom och
meddelar tjansteinnehavaren att valfardsomradesstyrelsen inte an-

vander sin upptagningsratt.
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Ostra Nylands
Valfardsomradesstyrelse

07.04.2022

12
FOR KANNEDOM

Ostra Nylands Valfardsomradesstyrelse

Ostra

Nylands valfardsomradesstyrelse antecknar fdljande

skrivelser, beslut m.m. for kAnnedom:

Finansministeriet. 28.3.2022. VN/14629/2021. Beslut:
Finansministeriets beslut om statsunderstéd enligt

tillaggsanslaget i statsbudgeten for beredning av
valfardsomradenas och HUS-sammanslutningens
verksamhet 2022.

Finansministeriet. 20.12.2021. VN/14629/2021. Anvisning:
Anvisning om rapportering av anvandningen av
statsunderstéd som aren 2021 och 2022 anvisas for
beredning av valfardsomradenas och
HUS-sammanslutningens verksamhet.

Finansministeriet. 28.3.2022. Meddelande. Tillaggsanslag
har beviljats for valfardsomradenas beredning ar 2022.
Finlands Omsesidiga Patientférsékringsbolag 28.03.2022.
HUS-sammanslutningens patientférsakring fran och med
1.1.2023.




