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1 UPPHANDLINGAR INOM OSTRA NYLANDS VALFARDSOMRADE
1.1 Principer som f6ljs vid upphandlingar

Ostra Nylands valfardsomrade ar en offentlig upphandlande enhet som avses i
upphandlingslagen (Lagen om offentlig upphandling 1397/2016) och vars
upphandlingar som 6verskrider troskelvarden genomférs i enlighet med
upphandlingslagen och detta direktiv.

De viktigaste principerna i valfardsomradets upphandlingar ar principerna i
upphandlingslagen och kommunallagen samt i EU:s fordrag; 6ppenhet, opartiskt och
icke-diskriminerande bemdotande samt proportionalitet oberoende av troskelvarden.

1.2 Organisering av upphandlingen

Tillracklig tid och tillrackliga resurser ska avsattas for beredningen och genomfdrandet
av upphandlingen. | synnerhet konkurrensutséttning av tjansteupphandlingar kraver
ofta flera manader och forutsatter branschéverskridande samarbete.
Konkurrensutsattningarna genomfors i nara samarbete med upphandlingstjansten och
serviceomradena.

Serviceomradet som upphandlingen hor till ansvarar for att inleda
upphandlingsberedningen. Serviceomradet som gor upphandlingen ansvarar samtidigt
for att upphandlingen genomférs i enlighet med valfardsomradets budget och
investeringsplan.

Beredningen av upphandlingen framskrider i arbetsgrupper. Arbetsgruppen bestar av
en upphandlingsexpert, serviceomradets utsedda ansvarsperson samt substansens
ovriga representanter. Vid behov konsulterar arbetsgruppen en jurist i
upphandlingsrelaterad verksamhet och vid beredandet av upphandlingskontraktet.

For varje serviceomrade och valfardsomrade har en kontaktperson for upphandlingar
utsetts, som har till uppgift att ge information om upphandlingar samt verksamhetssatt
till serviceomradet. Kontaktpersonen for upphandlingar ar aven medlem i
valfardsomradets upphandlingsgrupp.

Vid upphandling som &r specifik for ett serviceomrade ansvarar serviceomradet for
tillsynen av upphandlingskontrakten. Vid upphandlingar som beror flera
serviceomraden eller hela valfardsomradet ansvarar upphandlingstjansterna for
tillsynen av upphandlingskontrakt i enlighet med forvaltningsstadgan och
verksamhetsstadgan.

Roll i Ansvar i konkurrensutsattningen
upphandlingen
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Upphandlingsexpert

Ansvarar for upphandlingar som 6verskrider troskelvarden i
upphandlingslagen och

konkurrensutsattning av investeringsupphandlingar i enlighet
med upphandlingslagen, évriga stadgar och
upphandlingsdirektivet

Ansvarar for att utarbeta handlingar for anbudsforfragan och
kontrakt

Fungerar som expert pa upphandlingsforfaranden

Bereder upphandlingsbeslutet

Ansvarar for forvaltningen av kontraktet

Serviceomradets
ansvarsperson

Ansvarar for genomférandet av upphandlingen

Ansvarar for att upphandlingen genomférs inom anslagens
ramar

Ansvarar for att beskriva foremalet for upphandlingen och
bestamma innehallet

Ansvarar for att den centrala lagstiftningen beaktas vid
upphandlingen

Ansvara for innehallet i upphandlingsbeslutet

Ansvarar for tillsynen av upphandlingskontrakten och
Overvakningen av kvaliteten

Ansvarar fOr att gora eventuella reklamationer under
avtalsperioden

Serviceomradets
ovriga
representanter

Deltar i att bestamma innehallet i upphandlingen
Deltar vid behov i arbetsgruppen fér upphandlingen

1.3 Elektroniska anbuds-, avtals- och &rendehanteringssystem

Upphandlingslagen forutsétter att EU-upphandlingar konkurrensutsatts elektroniskt.
Valfardsomradet anvander ett konkurrensutsattnings- och avtalshanteringssystem
samt ett &rendehanteringssystem.

Alla upphandlingsmeddelanden som kravs enligt upphandlingslagen (Hilma-
meddelande), anbudsforfragan, ESPD-formuléar (gemensamt europeiskt
upphandlingsdokument) samt meddelanden mellan anbudsgivarna och
valfardsomradet ska skickas via det elektroniska konkurrensutsattningssystemet.
Anbudsgivarna lAmnar sina anbud elektroniskt i konkurrensutsattningssystemet dar
man aven kontrollerar att anbudsgivarnas behoérighetskrav uppfylls samt jamfor

anbuden.
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| det elektroniska avtalshanteringssystemet sker processen for att utarbeta, forhandla
och underteckna avtalshandlingar i en digital miljo.

| det elektroniska dokumenthanteringssystemet fattas tjansteinnehavarbeslut fér
upphandlingarna, och beslutsdokumenten, anbudsdokumenten och avtalsdokumenten
med tillhérande bilagor arkiveras. Valfardsomradet anvander
arendehanteringssystemet som elektroniskt arkiv.

1.4 Intern upphandling

Skyldigheten att konkurrensutsatta upphandlingar géller inte for valfardsomradets
interna upphandlingar. Intern upphandling ar det mest betydande undantaget inom
upphandlingslagens tillampningsomrade. Med intern upphandling avses upphandling
med en formellt skild enhet som ar oberoende gallande beslutsfattande, 6ver vilken
upphandlingsenheten utdvar bestammandeinflytande ensam eller tilsammans med
andra upphandlingsenheter. Dessutom &r forutsattningen, med vissa undantag, att
enheten utfér hégst 5 procent och hogst 500 000 euro av sin verksamhet med andra
aktorer an med upphandlingsenheterna som har bestammelseinflytande over den. |
enheterna anknutna till upphandlingsenheter far inte finnas annat kapital &n
upphandlingsenheternas kapital.

1.5 Central upphandling

Vid behov kan Ostra Nylands valfardsomrade delta i upphandlingar av inkbpscentraler
(som Hansel eller Sarastia). Nar man deltar i en inkdpscentrals konkurrensutséttning
ansvarar inkopscentralen for genomférandet av upphandlingsprocessen, ingaendet av
upphandlingsbeslut och upphandlingskontrakt samt tillsynen under avtalandet.

Vid andra centrala upphandlingar, dar upphandlingen genomfdrs tillsammans med
annan kommun eller valfardsomrade som en upphandlingsring, ansvarar en sarskilt
overenskommen upphandlingsenhet for genomférandet av upphandlingsprocessen.
Varje upphandlingsenhet som deltar en central upphandling ansvarar for att fatta
upphandlingsbeslutet och for tillsynen under avtalandet. Nar valfardsomradet ansvarar
fér genomfoérandet av central upphandling avtalas fordelningen av 6évriga deltagande
upphandlingsenheters uppgifter, ansvar och kostnader separat i skriftliga avtal.

Upphandlingssamarbete utévas vid upphandlingar dar valfardsomradet drar nytta av
den volymfdrdel som samarbetet producerar eller upphandlingar dar samarbete ar
motiverat for att minska de administrativa uppgifterna vid upphandling.

Beslut om eventuell férbindelse om upphandlingssamarbete fattas
upphandlingsspecifikt. Beslut specifika for serviceomradet bereds inom
serviceomradet och beslut som rér hela samkommunen bereds inom
koncerntjansterna.
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1.6 IT-upphandlingar

Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid IT-upphandlingar. En IT-upphandling anses
vara en upphandling som innebar upphandling av informations- och
kommunikationstekniska tjanster eller anordningar.

Vid beredande av IT-upphandlingar ska man beakta principerna for
foretagsarkitektoniskt tankande med vilka man sékerstaller enhetlig
informationsforvaltning, kompatibla processer och informationssystem samt
kostnadseffektivitet.

Innan upphandlingsberedningen inleds ska behovet av IT-upphandling anmaélas till
informationsforvaltningen. Beredningen av upphandlingen gors alltid tillsammans med
IT-experten for varje serviceomrade. Amnet for bedéomningen ar upphandlingens
lamplighet for valfardsomradets foretagsarkitektur samt de kostnads-nyttoberakningar
som ligger till grund for upphandlingen.

Upphandlingar for driftsekonomi

Upphandlingar for driftsekonomi sker framst som en leasingupphandling, vilket ar en
langsiktig leasing av anlaggningstillgdngar. Inom valfardsomradet anvands
leasingfinansiering bl.a. for upphandling av kopieringsmaskiner och IT-utrustning
(arbetsstationer, monitorer och skrivare). Hyreskontrakten ar vanligtvis for 36 till 60
manader.

Investeringsupphandlingar

En upphandling av anlaggningstillgdngar med ett anskaffningspris pa minst 10 000
euro (moms 0 procent) behandlas som en investering. En upphandling som bestar av
flera foremal med ett varde understigande 10 000 euro (moms O procent) kan ocksa
behandlas som en investering, om de funktionellt bildar en helhet eller &r en helhet, till
exempel vid den forsta inredningen av verksamhetslokaler. Utbildning for
systemadministratorer relaterad till upphandling av ett informationssystem behandlas
ocksa som en investering.

Upphandling av reservdelar pa ett varde som Gverstiger 10 000 euro (moms 0
procent) eller personalutbildning behandlas dock inte som en investering. IT-
investeringar behandlas fyra ganger per ar. Projektprogrammet for IT-investeringar
godkdnns av samkommunens strategiska ledningsgrupp.

Investeringsbehoven behandlas och bereds for styrgruppen for
informationsforvaltningen under ledning av en IT-person utsedd till varje
serviceomrade.
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2 GENOMFORANDE AV OFFENTLIG UPPHANDLING
2.1 Upphandlingarnas troskelvarden och granser for direktupphandling
upphandlingar delas in efter deras totala varde i féljande kategorier:

- upphandlingar som 6verskrider EU-troskelvardet

- upphandlingar som 6verskrider det nationella troskelvardet
- social- och halsovardstjansternas upphandlingar

- sma upphandlingar.

Upphandlingens uppskattade varde avgoér om upphandlingen 6verstiger EU-
troskelvardet, dverstiger det nationella troskelvardet eller ar en liten upphandling.

Vid sma upphandlingar har valfardsomradet en egen direktupphandlingsgrans, under
vilken upphandlingar kan géras som direktupphandlingar utan motiveringar.
Direktupphandlingsgrans ar inte samma sak som beslutsgrans.

En upphandling som har exakt samma varde som troskelvardet tolkas som en
upphandling som overstiger tréskelvardet. EU-troskelvardena uppdateras vartannat ar
(Troskelvarden).

Upphandlingens véasentligaste innehall avgor vilken slags upphandling det géller. Om
det géller en tjanst ska man utreda om upphandlingen hor till social- och
halsovardstjansterna.

EU- Nationellt Direktupphandlingsgrans
troskelvarde troskelvarde
(moms (moms 0 procent)
(moms 0 0 procent)
procent)
1.1.2022
Varu- och 215000 € 60 000 € 20 000 €
tjansteupphandlingar
Byggentreprenader 5350 000 € 150 000 € 50 000 €
Projekttavlingar 400 000 € 100 000 €
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Social- och 300 000 € 100 000 €
halsovardstjansternas
upphandlingar

Upphandlingar av 500 000 € 100 000 €
andra sarskilda
tjanster

2.1.1 Beraknande av upphandlingens uppskattade varde

- Stdrsta totalersattning som utbetalas, exklusive moms.

- Hela upphandlingsenheten = hela samkommunen (alla upphandlingsenheter
tilsammans vid central upphandling).

- Alla delar tillsammans om upphandlingen &r uppdelad i delar.

- Vardet av hela avtalsperioden inklusive eventuella optionsperioder i ett kontrakt
pa viss tid.

- Ett varde motsvarande fyra ar i ett kontrakt som galler tills vidare.

- Regelbundna eller periodiska varu- eller tjansteupphandlingar som férnyas:
vardet av upphandlingar som gjorts under det senaste aret, med hansyn till den
kommande perioden.

2.1.2 Uppdelningsférbud

En upphandling far inte delas upp eller beraknas med exceptionella metoder i avsikt
att kringga bestammelserna i upphandlingslagen (upphandlingslagen, 31 §).

Utgangspunkten i bedémningen ar definitionen av en naturlig upphandlingshelhet.
Likadana varor, tjanster eller byggarbeten som naturligt bestalls samtidigt eller inom
en kort tidsperiod ska anses hora till samma upphandlingshelhet.

Det ar forbjudet att dela upp likadana varor och tjanster i separata upphandlingar for
att kringga bestammelserna i lagen. Uppdelning innebér inte normal delning av en
upphandling, utan artificiell uppdelning av en upphandling for att undvika
konkurrensutsattningar eller upphandlingsbefogenheter vid upphandlingar som
Overstiger troskelvardet.

2.1.3 Tillaten delning av upphandlingen

Indelningen av upphandlingen strider inte mot uppdelningsférbudet, om syftet inte &r
att kringga skyldigheterna i lagen, och upphandlingen har genomforts utifran det
uppskattade vardet av den totala upphandlingen (alla delar tillsammans) och
ovanstaende forfaringsmetoder for totalvarde har foljts.
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Indelningen av en omfattande upphandling kan vara motiverad for att dela den
ekonomiska eller tekniska risken med upphandlingen eller med hansyn till
konkurrensforhallandena. | detta fall kan aven sma och medelstora foretag delta i
anbudsforfaranden. Upphandlingslagen uppmuntrar dylik indelning.

2.2 Upphandlingar som 6verskrider EU-troskelvardet

Vid konkurrensutsattningen ska upphandlingslagstiftningen féljas. Anbuds- och
deltagandeforfragningar gors i det elektroniska konkurrensutsattningssystemet,
varifran upphandlingsmeddelandet automatiskt 6verférs till HILMA:s meddelandekanal
(https:/iwww.hankintailmoitus.fi/fi/).

Upphandling dver det nationella troskelvardet har andra bestammelser om
konkurrensutsattning an EU-upphandling. Den storsta skillnaden ar att vid nationell
upphandling kan upphandlingsenheten skapa ett eget forfarande, sa lange det foljer
upphandlingslagens principer och beskrivs i anbudsforfragan.

Ett skriftligt upphandlingsbeslut ska goras i arendehanteringssystemet for alla
upphandlingar som 6verstiger det nationella troskelvarden. Behoérighet i
upphandlingsbeslut och -kontrakt bestams i enlighet med forvaltningsstadgan och
delegeringsbeslut som fattats i den (infoga lank forvaltningsstadga). Regionstyrelsen
har ratt att dverta ett upphandlingsbeslut som fattats av en tjansteinnehavare (den sa
kallade Gvertagningsratten).

Ett upphandlingskontraktet uppstar inte genom delgivning av upphandlingsbeslut. Ett
skriftligt upphandlingskontrakt ska utarbetas efter att upphandlingsbeslutet har vunnit
laga kraft. For upphandlingar som dverskrider det nationella tréskelvardet finns ingen
separat vantetid eller skyldighet att gbra en efteranmaélan.

Till upphandlingsbeslutet ska bifogas anvisningar for &ndringssokande (Anvisningar
for andringssokande — Upphandlingar som overskrider troskelvardet). Andring av ett
arende som hor till marknadsdomstolens behorighet kan inte sokas med stéd av
kommunallagen (Kommunallagen) eller férvaltningsprocesslagen
(Forvaltningsprocesslagen).

Nationella direktupphandlingar ska meddelas i HILMA-meddelandekanalen.
Direktupphandling ar alltid ett extremt undantag, vars forutsattningar ar mycket strikta.
Vid direktupphandling ska alltid tjansteinnehavarbeslut fattas med motiveringar.

Narmare information om konkurrensutséttning av nationella upphandlingar fas hos
samkommunens upphandlingstjanster och pa Radgivningsenhetens webbplats for
offentlig upphandling pa www.upphandling.fi/nationell-upphandling.

2.3 Upphandlingar som odverskrider det nationella troskelvardet

Vid konkurrensutsattningen ska upphandlingslagstiftningen féljas. Anbuds- och
deltagandeforfragningar gors i det elektroniska konkurrensutsattningssystemet,
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varifran upphandlingsmeddelandet automatiskt 6verfors till HILMA:s meddelandekanal
(https:/Iwww.hankintailmoitus.fi/fi/).

Upphandling éver det nationella troskelvardet har andra bestammelser om
konkurrensutsattning an EU-upphandling. Den storsta skillnaden ar att vid nationell
upphandling kan upphandlingsenheten skapa ett eget forfarande, sa lange det foljer
upphandlingslagens principer och beskrivs i anbudsforfragan.

Ett skriftligt upphandlingsbeslut ska goras i arendehanteringssystemet for alla
upphandlingar som 6verstiger det nationella troskelvarden. Behérighet i
upphandlingsbeslut och -kontrakt bestams i enlighet med forvaltningsstadgan och
delegeringsbeslut som fattats i den (infoga lank forvaltningsstadga).
Samkommunstyrelsen har ratt att 6verta ett upphandlingsbeslut som fattats av en
tjansteinnehavare (den sa kallade 6vertagningsratten).

Ett upphandlingskontraktet uppstar inte genom delgivning av upphandlingsbesiut. Ett
skriftligt upphandlingskontrakt ska utarbetas efter att upphandlingsbeslutet har vunnit
laga kraft. For upphandlingar som 6verskrider det nationella tréskelvardet finns ingen
separat vantetid eller skyldighet att gbra en efteranmalan.

Till upphandlingsbeslutet ska bifogas anvisningar for &ndringssdkande (Anvisningar
for andringssokande — Upphandlingar som overskrider troskelvardet). Andring av ett
arende som hor till marknadsdomstolens behorighet kan inte sokas med stéd av
kommunallagen (Kommunallagen) eller férvaltningsprocesslagen
(Forvaltningsprocesslagen).

Nationella direktupphandlingar ska meddelas i HILMA-meddelandekanalen.
Direktupphandling ar alltid ett extremt undantag, vars forutsattningar ar mycket strikta.
Vid direktupphandling ska alltid tjansteinnehavarbeslut fattas med motiveringar.

Narmare information om konkurrensutsattning av nationella upphandlingar fas hos
valfardsomradets upphandlingstjanster och pa Radgivningsenhetens webbplats for
offentlig upphandling pa www.upphandling.fi/nationell-upphandling.

2.4 Upphandlingar av social- och halsovardstjanster

Endast ett troskelvarde (400 000 euro) har satts for upphandling av social- och
halsovardstjanster, det finns inget separat EU-tréskelvarde. Social- och
halsovardstjansternas upphandlingar har egna bestammelser om anbudsforfaranden
som anvands i konkurrensutsattningen (upphandlingslagen, 12 kap). Vid
upphandlingar av social- och halsovardstjanster kan upphandlingsenheten skapa ett
eget forfarande, sa lange det foljer upphandlingslagens principer och beskrivs i
anbudsforfragan. Social- och halsovardstjansterna specificeras i upphandlingslagens
bilaga E, avsnitt 1-4 (lagg till Iank for bilaga E).

Vid upphandling av social- och halsovardstjanster ska den upphandlande enheten, for
att trygga individuella, langvariga och regelbundna vard- och socialtjanster for dem
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som anvander tjansterna, beakta anvandarnas sarskilda behov och héra anvandarna.
Vid upphandling av social- och halsovardstjanster som galler langvariga vard- och
klientforhallanden ska den upphandlande enheten bestamma kontraktens langd och
andra villkor s& att kontrakten inte har oskéaliga eller oandamalsenliga foljder for
anvandarna av tjansten.

Vid konkurrensutsattningen av social- och halsovardstjanster som éverskrider
troskelvardet ska upphandlingslagstiftningen féljas. Anbuds- och
deltagandeforfragningar gors i det elektroniska konkurrensutsattningssystemet,
varifran upphandlingsmeddelandet automatiskt dverfors till HILMA:s meddelandekanal
(https:/Iwww.hankintailmoitus.fi/fi/).

Ett skriftligt upphandlingsbeslut fattas i &rendehanteringssystemet for upphandlingar
av social- och halsovardstjanster som overstiger troskelvardet. Behorighet i
upphandlingsbeslut och -kontrakt bestams i enlighet med forvaltningsstadgan och
delegeringsbeslut som fattats i den (forvaltningsstadga). Regionstyrelsen har ratt att
overta ett upphandlingsbeslut som fattats av en tjansteinnehavare (den sa kallade
Overtagningsratten).

Till upphandlingsbeslutet ska bifogas anvisningar for &ndringssokande (Anvisningar
for andringssokande — Upphandlingar som overskrider troskelvardet). Andring av ett
arende som hor till marknadsdomstolens behoérighet kan inte sokas med stéd av
kommunallagen (Kommunallagen) eller férvaltningsprocesslagen
(Forvaltningsprocesslagen).

Ett upphandlingskontraktet uppstar inte genom delgivning av upphandlingsbeslut. Ett
skriftligt upphandlingskontrakt ska utarbetas efter att upphandlingsbeslutet har vunnit
laga kraft. Ett upphandlingsavtal om upphandlingar av social- och halsovardstjanster
far ingas tidigast nar vantetiden pa 14 dagar ar slut. Efter att kontraktet har
undertecknats ska en efteranmélan goras HILMA-meddelandekanalem.

Direktupphandlingar som galler en social- och halsovardstjanst ska meddelas i
HILMA-meddelandekanalen. Direktupphandling ar alltid ett extremt undantag, vars
forutsattningar ar mycket strikta (upphandlingslagen, § 40-41) . Vid direktupphandling
ska alltid tjansteinnehavarbeslutet med motiveringar fattas i
arendehanteringssystemet.

Narmare information om konkurrensutséttning av social- och halsovardstjansternas
upphandlingar fas hos valfardsomradets upphandlingstjanster och pa
Radgivningsenhetens webbplats for offentlig upphandling pa
https://www.upphandling.fi/social-och-halsovardstjanster.

2.5 Rattelsemeddelande och avbrytande av upphandlingen

Konkurrensutséattningen ska i regel leda till att ett upphandlingskontrakt ingas. Det ar
inte tillatet att inleda ett upphandlingsforfarande utan avsikt att inga ett
upphandlingskontrakt, till exempel for att kartlagga marknadslaget.
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Men om man efter offentliggbrandet av upphandlingsmeddelandet upptacker att
upphandlingsmeddelandet eller anbudsforfragan innehaller fel som kraver réattelse, har
upphandlingsenheten tva alternativ. Upphandlingsenheten kan ratta till felet genom att
gora ett rattelsemeddelande eller avbryta upphandlingsprocessen.

Forfarande med rattelsemeddelande ar ett mer flexibelt alternativ an att avbryta
upphandlingen och ar majligt i situationer dar det finns anbudstid kvar och felen &ar
sma. Rattningsmeddelandet gors i HILMA-meddelandekanal pa en egen
anmalningsblankett.

Om felet ar sa betydande att det ar noédvandigt att offentliggora ett helt nytt
upphandlingsmeddelande ska den tidigare upphandlingsprocessen avbrytas.
Meddelandet om avbrytande ska offentliggéras pa EU-blanketten for efteranmalan,
om det galler en EU-upphandling. Ett tjansteinnehavarbeslut med motiveringar om
avbrytandet av upphandlingen ska ocksa goras i arendehanteringssystemet.

2.6 Upphandlingsbeslut och offentlighet

Upphandlingsbeslutet ar ett myndighetsbeslut enligt kommunallagen, genom vilket
forvaltningsorganet eller tjansteinnehavaren avgér om upphandlingen och bestammer
om dess verkstallande. Beslutanderatten som galler upphandling bestams i
forvaltningsstadgan for Ostra Nylands valfardsomrade.

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) reglerar
upphandlingsbeslutets offentlighet. Upphandlingsbeslutet ar offentligt for berérda
parter nar beslutet ar undertecknat eller pa liknande satt bestyrkt. Regionstyrelsen far
om den s& onskar besluta att godkanna och granska protokollets
upphandlingsparagraf vid sammantradet. En sammandrag med information om
upphandlingsarendets handlaggning offentliggors pa regionstyrelsens
foredragningslista. Sammanfattningen ger vasentlig information om upphandling,
bakgrund, forfaranden, tidtabell, anbudsforfragan, anbud, jamforelse och avtalande.

Information om anbudsjamforelsen, uppfyllandet av kriterierna for lamplighet och den
foreslagna valda aktoren ar fortfarande konfidentiell information i detta skede.

Efter upphandlingsbeslutet ska bertérd anbudsgivare ha ratt till det material som
uppstar av behandlingen upphandlingsarendet sdsom en jamforelse av anbud och
anbud av andra anbudsgivare, med undantag for affarshemligheter, for att bedéma
behovet av ett eventuellt andringssdkande.

Upphandlingsdokumenten kommer att offentliggoras i sin helhet, med undantag for
affarshemligheter, nar kontraktet har tecknats. Myndigheten for valfardsomradet
overvager om man vill offentliggdra information om upphandlingsarendet innan
upphandlingskontraktet undertecknas.

Enligt riktlinjerna for principen om 6ppenhet inom valfardsomradet offentliggors
upphandlingsbeslutet pa valfardsomradets webbplats efter besvarstiden. Beslutets
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bilagor offentliggors dock inte. Affarshemligheter ska raderas fran beslut som
offentliggors.

Vid upphandlingar som omfattas av upphandlingslagen ar upphandlingsbeslutets laga
kraft inte beroende av om de offentliggdrs pa samkommunens webbplats, eftersom
endast berdrda parter har besvarsratt i fragan.

Fore upphandlingskontraktet tecknas ska man for tjanstemannabeslut sékerstélla att
inte samkommunstyrelsen har utévat 6vertagningsratt i fragan

Bestallningsbeslut &r inte ett upphandlingsbeslut. Bestallningsbeslutet galler
upphandling av tjanster och/eller varor som redan har bestamts i
upphandlingsbeslutet.

2.7 Andringssdkande i upphandlingsarenden

Andringssokande i upphandlingsarenden regleras i upphandlingslagen. Det finns tva
vagar for andringssokanden i EU-upphandlingar, upphandlingar som 6verskriver det
nationella troskelvarden och upphandlingar av social- och halsovardstjanster: en
rattelse av upphandling for upphandlingsenheten och att ta arendet till
marknadsdomstolen for behandling. Enligt valfardsomradets forvaltningsstadga
behandlas rattelsen av upphandlingen alltid av tjansteinnehavaren eller organet som
fattat upphandlingsbeslutet.

Om réattelsen av upphandlingen leder till ett nytt upphandlingsbeslut ar detta ett helt
nytt beslut, varvid processen och besvarstiderna boérjar fran borjan.

3 BEREDNING AV UPPHANDLINGEN OCH KARTLAGGNING AV
MARKNADERNA

3.1 Forutseende av upphandlingar och information om framtida upphandlingar

Upphandlingsverksamheten ska grunda sig pa en noggrann helhet av upphandlingar
och planering av organisationen samt ledning. Helhetsplaneringen av
upphandlingarna ar en del av planeringen av verksamheten och ekonomin. Vid
beredandet av budgeten &r det serviceomradenas och koncernens uppgift att skriva in
alla kdnda upphandlingar i upphandlingsplanen. Upphandlingstjansterna har till uppgift
att sammanstélla upphandlingsplanen for hela samkommunen.

Valfardsomradet kan for sin del framja marknadernas utbud genom att uppratthalla en
aktuell upphandlingskalender samt genom att kommunicera dppet och aktivt om sina
framtida upphandlingar och upphandlingsplaner pa sin egen webbplats, samt genom
att fora dialog med potentiella tjansteproducenter.

Vid konkurrensutséttning som overskrider EU-troskelvardet rekommenderas att man
gor ett forhandsmeddelande i HILMA-meddelandekanalen i enlighet med
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upphandlingslagstiftningen. Férhandsmeddelandet offentliggbrs minst 35 dagar och
hogst 12 manader fore offentliggérandet av meddelandet om upphandling.

3.2 Dialog

Fore upphandlingsforfarandet inleds kan upphandlingsenheten géra en
marknadsundersokning som beredning for upphandlingen. Marknadskartlaggning ar
en del av upphandlingsplaneringen och ar ett rekommenderat skede, sarskilt vid
planering av nya och komplexa tjansteupphandlingar.

Teknisk dialog (eller marknadsdialog) avser en diskussion med potentiella
anbudsgivare fore offentliggérandet av ett meddelande om upphandling. Syftet ar att
gora anbudsforfragan sa att slutresultatet av konkurrensutsattningen blir sa
framgangsrik som mojligt.

Dialogen bor foras med minst tre aktorer om det finns tillrackligt manga potentiella
anbudsgivare. En dppen begaran om information kan offentliggéras i HILMA-
meddelandekanalen, sa att alla intresserade potentiella aktérer kan delta i dialogen.
Dialogen kan ocksa foras per aktor genom att utkasten till anbudsforfragans
handlingar skickas till operatdren for granskning.

Under det egentliga anbudsforfarandet ska kommunikationen med potentiella
leverantorer endast ske via elektroniska konkurrensutsattningssystem och/eller
officiella forhandlingar.

3.3 Jav och tystnadsplikt

Den person som deltar i beredningen av ett upphandlingséarende och i beslutsfattandet
far inte vara javig. Personen som deltar i ett arende gallande ett kontrakt om
upphandling eller dess tolkning eller i kontrollen av en vara eller tjanst ska vara ojavig.
For jav i upphandlingsarenden géller det som sarskilt foreskrivs i kommunallagen
(410/2015) och forvaltningslagen (434/2003).

En tjansteinnehavare, anstélld, fortroendeman eller person som utfér ett uppdrag i
valfardsomradets tjanst far inte lamna ut sekretessbelagda uppgifter till andra an de
vars arbetsuppgift det &r att behandla arendet. Tystnadsplikten fortsétter aven efter att
anstallningen, fortroendeuppdraget eller arbetsuppdraget upphdort. Sekretessbelagd
information far inte anvandas for att gynna eller skada sig sjalv eller en annan.

3.4 Upphandlingsdisciplin och forhindrande av inkdp utanfor avtal

Tjansteinnehavare och anstallda inom valfardsomradet ska forbinda sig till
upphandlingskontrakten samt inképsdisciplin och till att undvika inkdép utanfér avtalen.
| synnerhet ledande tjansteinnehavare ska 6vervaka att bestallningar och ink6p som
gors inom deras ansvarsomrade foljer gallande upphandlingskontrakt.
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Kringresande forséljare tas inte emot. Man behéver inte ga med pa
produktdemonstrationer. Man far inte forbinda sig till eller géra upphandlingar via
erbjudanden som kommer via e-postmarknadsforing.

4 TECKNANDE AV UPPHANDLINGSKONTRAKT
4.1 Upphandlingskontrakt

Undertecknande av kontraktet ar en forutsattning for ingaende av kontraktet. Fore
kontraktet undertecknas ska man sakerstélla att upphandlingen inte har éverklagats
hos marknadsdomstolen. | anbudsfoérfragan och i upphandlingsbeslutet ska man
meddela att kontraktet anses ha ingatts forst efter att parterna har undertecknat ett
separat skriftligt kontrakt.

Vid EU-upphandlingar och upphandlingar av social- och halsovardstjanster far
upphandlingskontraktet inte tecknas fore vantetiden, som foreskrivs i
upphandlingslagen, har 16pt ut efter delgivningen av upphandlingsbeslutet.

Upphandlingskontrakten ska utarbetas med det elektroniska avtalshanteringssystemet
som anvands inom valfardsomradet.

Valfardsomradet ska se till att den som undertecknar kontraktet fér en annan
avtalsparts rakning har firmateckningsréatt enligt handelsregistrets uppgifter (eller
forenings- eller stiftelseregisteruppgifter), eller har en fullmakt undertecknad av en
person med firmateckningsratt.

P& uppdrag av Ostra Nylands valfardsomrade undertecknas upphandlingsavtalet av
tjansteinnehavaren som anges i forvaltningsstadgan, eller personen till vilken
beslutanderatten har delegerats.

Fore upphandlingskontraktet tecknas ska man sakerstalla att avtalsparten uppfyller
bestallarlagens krav. Uppfyllelse av en del av kraven ska ocksa sakerstéllas var 12:e
méanad under avtalsperioden. Aven om inte alla upphandlingskontrakt direkt omfattas
av bestallarlagen, kravs anda utredningar av avtalsparterna i enlighet med den,
eftersom man pa sa satt kan forhindra gra ekonomi.

Kontraktet &r en viktig del av upphandlingsprocessen, eftersom det ar ett bindande
och forpliktande dokument for avtalsparterna. Betydelsen av kontraktet betonas om
oenighet uppstar mellan parterna. Upphandlingskontraktet maste innehalla atminstone
alla vasentliga villkor i anbudsdokumenten.

4.2 Andring av upphandlingskontraktet

Upphandlingskontraktet ska f6lja konkurrensutsattningens villkor under
avtalsperioden. Upphandlingskontraktet far inte vasentligt &ndras under
avtalsperioden. En vasentlig &ndring ar en andring dar upphandlingskontraktet till foljd
av denna har en vasentligt annorlunda karaktar an det ursprungliga kontraktet.
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Tillatna andringar ar andringar pa grundval av villkoren som namns i kontraktet. Under
konkurrensutsattningen ar det darfor viktigt att bestdmma hur kontraktet kan andras
under avtalsperioden.

4.3 Ibruktagande av optionsperiod

Beslutet att anvanda en option som anges i upphandlingskontraktet ska fattas av
tjansteinnehavaren som har undertecknat avtalet. Om organet inte har gett
tjansteinnehavaren fullmakt att fatta beslut om anvéandande av optionen, behandlas
ibruktagandet av optionen inom organet. Anvisningar for andringsstkande bifogas inte
till beslutet om ibruktagandet av optionen (beslutet avser verkstéallande av avtalets
villkor). Beslutet ges for kAnnedom endast till den berdrda tjansteproducenten. Inget
nytt kontrakt tecknas vid ibruktagandet av optionsperioden, om man inte samtidigt gor
lagenliga avtalsandringar i kontraktet.

4.4 Behandling av personuppgifter

Upphandlingen ska folja bestammelserna om dataskydd och annan
dataskyddslagstiftning som féreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) och dataskyddslagen (1050/2018). Vid upphandlingen ska
verksamheten uppfylla kraven i Europeiska unionens allmanna dataskyddsférordning
(EU 679/2016) samt myndigheternas instruktioner och bestammelser.

Om tjansteproducentens verksamhet behandlar personuppgifter, ska kraven som
dataskyddsforordningen och tillhérande lagstiftning staller beaktas bade i
anbudsforfragan och i upphandlingskontraktet. Da ska ett separat dataskyddsavtal
och instruktioner for behandling av personuppgifter bifogas till upphandlingskontraktet
(lagg till 1ank till dataskyddsavtalet med instruktioner), samt en beskrivning av
behandlingen av personuppgifter som ska fyllas i tillsammans med tjansteproducenten
(infoga lank for beskrivning av behandlingen).

4.5 Upphandlingskontraktens tillsyn

Vvalfardsomradet ska overvaka upphandlingskontrakten och att deras villkor uppfylls.
Utbver denna anvisning ska bestdmmelserna i férvaltningsstadgan foljas. |
forvaltningsstadgan definieras redovisningsskyldigas rattigheter, skyldigheter och
ansvar. | varje upphandlingskontrakt ska man utse kontaktpersoner for bada parter i
avtalsfragor, tjansteproduktion, dataskydd och vid behov datasakerhet.

Upphandlingskontrakt som har stor betydelse for valfardsomradet ska ha en
uppfoljningsgrupp som sammantrader minst en gang per kalenderar och dar bada
parter ar representerade. Betydande upphandlingskontrakt ar kontrakt fér tjanster som
overskrider EU-troskelvardet, kontrakt for social- och halsovardstjanster som
overskrider det nationella tréskelvardet, samt kontrakt som i 6vrigt har betydelse for
valfardsomradet. En av uppfdljningsgruppens uppgifter ar kontinuerlig forbattring av
verksamheten.
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Avtalstillsynen gors i samarbete med laglighetsévervakningen. Avtalstillsynen ar en
vasentlig del av tillsynsprogrammet och riskhanteringen inom Ostra Nylands
valfardsomrade.

4.5.1 Foljande uppgifter hor till tillsynen av upphandlingsavtal

- Kontaktpersonen for avtalsdrenden ska se till att den allménna kontrollen av
kontrakten utfors i enlighet med forvaltningsstadgan och verksamhetsstadgan
som harror fran den.

- Fakturagodkannaren ska se till att fakturans arendegranskare kontrollerar att
fakturan ar avtalsenlig och att fakturan har konterats till ratt kostnadsstalle.

- Fakturagodkénnaren ska se till att prishdjningen ar avtalsenlig och att
omotiverade prishdjningar inte godkanns.

- Fakturans arendegranskare ska kontrollera fakturans avtalsenlighet och
kontrakt i valfardsomradets avtalshanteringssystem.

Kontaktpersonen som ansvarar for tjansteproduktionen ska se till att
tjansteproducenten skriftligen reklamerar fel sa snart som mojligt efter att felet
upptackts (reklamationer skickas till upphandlingstjansterna fér kannedom).
Reklamationer sparas alltid i arendehanteringssystemet i gallande arendes diarium.

45.2 Reklamationer

Fel som skett i tjansten antecknas alltid. Tjansteproducenten/-leverantéren ska forst
ges en anmarkning, om det inte &r fraga om vasentliga och allvarliga fel. Om
anmarkningen inte hjalper eller om det galler ett vasentligt fel ar det skal att géra en
reklamation om tjansteproducenten/leverantéren sa snart som mojligt efter att felet har
upptackts.

4.6 Internrevision

Intern kontroll &r en del av ledningssystemet for Ostra Nylands valfardsomrade och
omfattar atgarder av ledningen och personalen for att bedéma och hantera
verksamhetens processer och deras risker. Riskhanteringen inkluderar &ven korrekt
organisation och genomférande av avtalshantering. Med avtalshanteringen
sakerstaller man att intern kontroll och riskhantering &r i skick aven i de organisationer
som producerar tjanster till samkommunen. Den interna kontrollen av valfardsomradet
beskrivs i anvisningen for intern kontroll (Iank nér den ar beredd och godkand).
Valfardsomradets interna revision ar en del av den interna kontrollen.
Internrevisionens uppgift ar att bedéma valfardsomradets lednings- och
forvaltningssystem samt nivan och tillrackligheten av den interna kontrollen och
riskhanteringen. Internrevisionen genomfér objektivt riskbaserat sakerstallande och
ger rad och synpunkter for uppratthallande och vidareutveckling av intern kontroll och
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riskhantering. Internrevisionens roll, kompetens och uppgifter definieras i
internrevisionens verksamhetsdirektiv. (lank nér verksamhetsdirektivet ar godkant)

4.7 Allman tillsyn av upphandlingarna

Den allmanna tillsynen av upphandlingarna hor till Konkurrens- och konsumentverkets
(KKV) ansvar. Syftet med den allmanna tillsynen ar att sékerstalla principer som ar
vasentliga i allmanhetens intresse samt for en effektiv anvandning av skattebetalarnas
och offentliga medel, sdsom 6ppenhet och icke-diskriminering i offentliga
upphandlingsforfaranden samt genomférande av effektivt konkurrensutsatta
upphandlingsférfaranden. Den som anser att upphandlingsenheten har agerat i strid
med upphandlingslagstiftningen kan gora en atgardsbegéaran hos KKV. KKV ingriper
aven i andra betydande direktupphandlingar med jamférbara upphandlingar som till
sitt forfarande ar grovt felaktiga eller diskriminerande. KKV kan ocksa pa eget initiativ
ta upp ett arende till behandling som hor till upphandlingslagens tillampningsomrade.

Tillsyn som genomfors av KKV och atgarder som star till dess forfogande paverkar
inte mojligheten fér anbudsgivare och andra berdrda parter att anséka om andring
genom regelratta satt for andringssdkande, eller mojligheten fér andra aktorer att géra
forvaltningsklagan till annan myndighet i enlighet med upphandlingslagen.

Upphandlingarna évervakas aven av revisionsnamnden och revisorerna.

Revisionsnamnden som utsetts av regionfullmaktige bedémer organiseringen av
verksamheten och tjansterna, inklusive avtalshanteringens andamalsenlighet och
resultatrikhet. (Kommunallagen 121 §, revisionsndmndens uppgifter).

Revisorerna ska med iakttagande av god revisionssed inom den offentliga
forvaltningen granska rakenskapsperiodens samkommunens forvaltning, bokforing
och bokslut, samt ge en revisionsberattelse 6ver rakenskapsaret och framlagga om
bokslutet &r godtagbart och om de redovisningsskyldiga kan beviljas ansvarsfrihet.

Om revisorn upptacker att kommunens forvaltning och ekonomi har skotts i strid med
lagen eller fullmaktiges beslut och felet eller skadan som uppstatt inte ar obetydlig,
ska revisorn i revisionsberéttelsen gora en anmarkning om saken som riktar sig mot
den redovisningsskyldiga. (Kommunallagen, revisorernas uppgifter)

5 Mer information och lankar

Radgivningsenheten for offentlig upphandling (JHNY) (Upphandling.fi)
Lagen om offentlig upphandling och koncession (Upphandlingslagen)
(Tidsfristtabell)

Hur ska dataskyddsférordningen beaktas vid konkurrensutséttning av offentlig
upphandling? (Dataskyddsanvisning)
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Social- och hélsovardstjanster enligt upphandlingslagens bilaga E (cpv-koderna i
bilaga E)
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