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Johdanto

Ita-Uudenmaan hyvinvointialueelle on laadittu talousarvion laadintaohje koskien talousarvio
suunnitelmavuosia 2023-2026. Tarkoituksena on koota yhteen dokumenttiin toimintaa
ohjaavia keskeisia sdéadoksia ja ohjeita rahoituksen ja talousarviovalmistelun nakékulmasta.

Ensimmaisessa luvussa kasitellddn hyvinvointialueiden taloutta saatelevaa lainsaadantoa.
Toisessa luvussa kuvataan rahoituksen muodostumisen periaatteita. Ja luku kolme kasittelee
Ita-Uudenmaan talousvalmisteluprosessia konkreettisella tasolla seké etenemissuunnitelmaa.

Talousarvion laadintaohjetta tdsmennetaan vuoden 2022 aikana.

1 Hyvinvointialueiden taloutta saateleva lainsaadanto

Hyvinvointialueen taloudesta, rahoituksesta seka investointisuunnitelmista on sdadetty
useissa eri laissa, minka vuoksi on tarpeellista koota naihin liittyvia oleellisia sdadoksia
yhteen ohjeeseen. Seuraavat koonnit pohjautuvat Lakiin hyvinvointialueesta 611/2021 ja
sen 13 lukuun Talous.

1.1 Talousarvio ja -suunnitelma 115§

Aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on
hyvaksyttdva myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on tasapainossa tai ylijgdmainen viimeistaan
toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelman tasapainossa
voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvéksi arvioitu ylijadma.
Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijaddma tulee kattaa enintdadn kahden vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tadssd maaraajassa tulee kattaa
myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijagdma. Taloussuunnitelmassa
hyvaksytaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja
tuloarviot. Lisaksi siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa
pitkaaikaisella lainalla. Investointia varten hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa pitkdaikaisen
lainan, jos valtioneuvosto on antanut siihen valtuuden 15 §:n mukaisesti. Maararaha ja
tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja
rahoitusosa. Investointiosasta on ilmettédva hyvinvointialueen investointien lisaksi



hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittdvimmat investoinnit ja sen
on perustuttava 16 §:ssa tarkoitettuun investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset
ministeridt ovat hyvaksyneet siten kuin siité erikseen saadetaan.

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

1.1.1 15§ Hyvinvointialueen lainanottovaltuus

Valtioneuvosto paattaa vuosittain valtiovarainministerion esityksestéa hyvinvointialueen
tilikausittaisen valtuuden maarasté pitkaaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa
lainaa paatdksen mukaisen maaran 16 §:ssa tarkoitetun investointisuunnitelman mukaisten
investointien rahoittamiseksi. Valtioneuvoston aiemmat paatdkset valtuuden maarasta otetaan
huomioon lainanottovaltuuden maarassa. Valtioneuvoston paatds perustuu 12 §:ssa
tarkoitettuun julkisen talouden suunnitelmaan sekd 2 momentissa tarkoitettuun
hyvinvointialueen lainanottovaltuuteen. Jos julkisen talouden, valtiontalouden tai
hyvinvointialueen rahoitusasema heikentyy merkittavasti ja poikkeuksellisesti,
hyvinvointialueen lainanottovaltuus voidaan vahvistaa 2 momentin mukaista
lainanottovaltuutta pienemmaksi.

Hyvinvointialueen lainanottovaltuus on hyvinvointialueen laskennalliseen
lainanhoitokatteeseen perustuvan enimmaismaaran ja tilikauden alun ennakoidun
lainamaaran erotus. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman
vuosikatteeseen lisataan korkokulut ja summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten
lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen
lainamaara kymmenella. Lainanottovaltuuden maaraa laskettaessa laskennallisen
lainanhoitokatteen arvo on yksi. Vuosikatteen arvona kaytetdan hyvinvointialueen tilikautta
edeltavan vuoden talousarvion mukaista arvoa, jota voidaan oikaista 120 §:n mukaisen
talouden seurannan tiedoilla.

Valtioneuvosto muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on valttdmaton
hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta
tai lainsaadanndssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi eika investointitarvetta voida
kattaa muulla tavoin. Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan paattaa hyvinvointialueen
hakemuksesta tai valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai sisaministerion
aloitteesta.

Valtiovarainministerio asettaa 3 momentissa tarkoitetun paatdksen valmistelua varten
valmisteluryhman, johon valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja sisdministerio
seka asianomainen hyvinvointialue nimeavat edustajansa. Valmisteluryhman tehtavana on
arvioida lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksia, tarvittavan lainanottovaltuuden
suuruutta sekd hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen
taloutta ja toimintaa koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

1.1.2 16§ Investointisuunnitelma

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta
seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja
niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman tulee sisaltaa tiedot investoinneista ja
investointia vastaavista sopimuksista. Lisdksi sen tulee sisdltaa tiedot hyvinvointialueen



toimitilojen ja kiinteistdjen sekd muiden pitkavaikutteisten hyddykkeiden suunnitelluista
luovutuksista. Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelmasta
ja pelastustoimen osasuunnitelmasta. Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 §:ssa
tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa.

Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on toimitettava valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja
terveysministeridlle ja sisaministeriolle kalenterivuoden loppuun mennessa. Sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevista investointisuunnitelman osasuunnitelmista ja
investointissuunnitelman hyvaksymismenettelystd saddetdan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 25 ja 26 §:ssé ja pelastustoimen jarjestamisesta
annetun lain (613/2021) 11 §:ssa.

(612/2021) 25 ja 26 § Investointisuunnitelman sosiaali- ja terveydenhuolion
osasuunnitelma

Hyvinvointialueen on valittava sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelmaan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit ja investointia vastaavat
sopimukset, ja siina on arvioitava sen sisaltdmien toimien vaikutuksia sosiaali- ja
terveydenhuollon yhdenvertaisuuteen, laatuun ja kustannusvaikuttavuuteen
hyvinvointialueella. Sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelmassa on otettava huomioon 36
§:ssé tarkoitettu hyvinvointialueiden yhteistydsopimus.

Hyvinvointialue saa toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon investoinnin tai sosiaali- ja
terveydenhuollon investointia vastaavan sopimuksen taikka sosiaali- ja terveydenhuollon
toimitilan, kiinteistdn tai muun pitkavaikutteisen hyédykkeen luovutuksen vain, jos se siséltyy
sosiaali- ja terveysministerion 26 §:ssa sdadetylla tavalla hyvaksymaan sosiaali- ja
terveydenhuollon osasuunnitelmaan ensimmaiselle tilikaudelle. Hyvinvointialueen on
hyvinvointialueesta annetun lain 48 §:ssa tarkoitetulla omistajaohjauksella huolehdittava, etta
mainitun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun hyvinvointialuekonsernin sosiaali- ja
terveydenhuollon investointi tai sosiaali- ja terveydenhuollon investointia vastaava sopimus
taikka sosiaali- ja terveydenhuollon pitkavaikutteisen hyddykkeen luovutus ei ole ristiriidassa
hyvaksytyn sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelman kanssa. Tdsséd momentissa
sdadettya ei sovelleta Helsingin kaupunkiin.

Hyvinvointialueen velvollisuudesta toimittaa investointisuunnitelmaa koskeva esitys
kalenterivuosittain sosiaali- ja terveysministeridlle, sisdministeridlle ja valtiovarainministeritlle
sdadetaan hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:ssa

(613/2021) 11§ Investointisuunnitelman pelastustoimen osasuunnitelma

Hyvinvointialueen on valittava pelastustoimen osasuunnitelmaan hyvinvointialueen
pelastustoimen jarjestdmisen kannalta tdrkeimmat investoinnit ja investointia vastaavat
sopimukset, ja siind on arvioitava sen sisaltdmien toimien vaikutuksia hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen.

Sisaministerid tekee paatdksen hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa koskevaan
esitykseen sisaltyvan pelastustoimen osasuunnitelman hyvaksymisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021) 26 §:n 4 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa.



2 Rahoitus

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021) 2 luku maéarittda valtion rahoituksen
periaatteita. Lain mukaan hyvinvointialueille myénnetaan valtion rahoitusta hyvinvointialueen
asukasmaaran, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien tekijéiden,
asukastiheyden, vieraskielisyyden, kaksikielisyyden, saaristoisuuden, saamenkielisyyden,
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimien ja pelastustoimen riskitekijéiden perusteella
siten kuin jaljempana tarkemmin sdadetaan. Naiden maaraytymistekijéiden osuudet lain
voimaantulovuotta edeltdvana vuotena ovat seuraavat:

Osuus hyvinvointialueiden rahoituksesta  prosenttia
Sosiaali- ja terveydenhuolto yhteensa 97.694, josta
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarve 79,572
Asukasmaara 13,115
Asukastiheys 1,465
Vieraskielisyys 1,954
Kaksikielisyys 0,488
Saamenkielisyys 0,013
Saaristoisuus 0,110
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen 0,977
Pelastustoimi yhteensa 2,306, josta
Asukasméaara 1,499
Asukastiheys 0,115
Riskitekijat 0,692

Edellda mainittujen maaraytymistekijéiden osuudet muuttuvat vuosittain maaraytymistekijdiden
ja hyvinvointialueiden tehtdvamuutosten perusteella kohdistuvan rahoituksen muutosten

mukaisesti.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset muodostuvat
laskemalla yhteen tulot, jotka saadaan kertomalla terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja
sosiaalihuollon perushinnat 14 §:ssé tarkoitetuilla hyvinvointialuekohtaisilla

palvelutarvekertoimilla ja hyvinvointialueen asukasmaaralla.

Terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelujen kdytt6a kuvaaviin tarpeisiin perustuvien
laskennallisten kustannusten maarittelyssa kaytetdan seuraavia tehtavakohtaisia painotuksia:

Terveydenhuolto 59,16 prosenttia
Vanhustenhuolto 19,78 prosenttia
Sosiaalihuolto 21,06 prosenttia

Hyvinvointialueen pelastustoimen laskennalliset kustannukset muodostuvat kertomalla
asukaskohtainen pelastustoimen perushinta hyvinvointialueen asukasmaéaralla ja lisdamalla



tuloon pelastustoimen asukastiheyden ja riskitekijdiden perusteella maaritellyt laskennalliset
kustannukset.

Hyvinvointialue paattda saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtaviensa
hoitamiseen.

Hyvinvointialueella on oikeus peria asiakas- ja kdyttdmaksuja jarjestdmiensa palvelujen
kaytosta siten kuin siité erikseen saddetéddn seka paattda maksutulojen kaytosta.

Valtiovarainministeri® mydntaa hyvinvointialueelle valtion rahoituksen hakemuksetta
varainhoitovuotta edeltavan vuoden loppuun mennessa.

Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskus maksaa valtion rahoituksen
hyvinvointialueelle kuukausittain viimeistdan kuukauden ensimmaisena paivana.
Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesadkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jadva rahoitus yhta suurina erina.

2.1 Rahoitus 2023

Ensimmaisena toimintavuotena 2023 hyvinvointialueen rahoituksen pohjatietona kaytetty
nettomeno maaraytyy tilinpaatéksen 2021 ja talousarvion 2022 keskiarvona.
Kokonaisuudessaan vuoden 2023 hyvinvointialueiden rahoitus muodostuu seuraavasti:

1) Kunnilta siirtyvat kustannukset (TP2021 ja TA2022 keskiarvo skaalattuna 2022 tasoon)

2) Koko maan tasolla palvelutarpeen kasvulla, hintojen muutoksella ja mahdollisilla
tehtdvdmuutoksilla (+maaraaikainen korotus)

3) Rahoitus jaetaan alueille maaraytymistekijoiden perusteella

4) Lasketaan aluekohtainen muutos ja siirtymatasaus (vuoden 2022 poikkileikkaus)

5) lasketaan kohtien 3 ja 4 erat yhteensa

Rahoitus 2023

Pelan osuus noin 2% jossa huomioitu: Soten osuus noin 98% jossa maaraytymistekijat ovat:
Asukasperuste 65% Palvelutarve 81,5%
Asukastiheys 5% .

Riskitekijat 30%
Asukasperuste 13,4%

Vieraskielisyys 2,0 %
Kaksikielisyys 0,5%
Asukastiheys 1,5%

Hyvte 1,0%
Saamenkielisyys 0,013%

Saaristolaisuus 0,1%



Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen alustavat tiedot rahoituksesta julkaistu 6.5.2022

Arvio rahoituksesta 6.5.2022

Tiedot pohjautuvat kuntien tpe2021 ja ta2022 tietoihin

Hyvinvointialueiden rahoitus vuoden 2023 tasossa

Siirtymatasaus Rahoitus Siirtyvat  Rahoituksen

Asukasmaara Laskennallinen vuonna 2023, Rahoitus yhteensa  yhteensa, kustannukset  kasvu 2022- Rahoituksen

nro  vuonna 2021 Hyvinvointialue rahoitus 2023 euroa vuonna 2023, euroa €/as. 2022,euroa  2023,euroa  kasvu, €/as.

HVASD 31 658457 Helsinki 2346010 349 240971645 2586 981 994 3929 2473030439 113951588 173
HVAQ4 32 276438 Vantaa+Kerava 940442823 -4376 018 945 066 805 3419 893 262 635 51804170 187
HVAD3 33 478919 Lansi-Uusimaa 1621482 205 10 269 665 1631751870 07 1539 663 070 92 088 800 192
HVAD1 34 99073 &-Uusimaa 384 141525 -25 146 590 358 994 935_' 624 338 187 708 20 807 227 210

HVAD2 35 201854 Keski-Uusimaa 710 637 647 30 117 647 740 755 265 3670 698 908 432 41846 862 207

Valtion rahoitus yhteensa 358 994 935 euroa. Josta:

- Pelan osuus on noin 8 543 874 euroa (tarkoitus kattaa myds demokratia ja
konsernipalvelut)

- Soten osuus on noin 350 451 061 euroa (tarkoitus kattaa myds demokratia ja
konsernipalvelut)

Kaikki rahoituslaskelmat ovat alustavia ja tarkistuksia laskelmiin tehdaan sdannoéllisesti. Vuo-
den 2023 rahoitustason lopulliset tdsmennykset tehdaan valtionvarainministerion toimesta
elokuussa 2022. Tilinpaatdkseen 2022 pohjautuvat korjaukset tullaan tekemaan vuoden 2024
rahoitukseen.

3 Ita-Uudenmaan Hyvinvointialueen
talousvalmisteluprosessi

Vuoden 2023 alussa sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisvastuu
siirtyy hyvinvointialueille, ja ne laativat talousarvion varsinaisesta toiminnasta ensimmaisen
kerran vuodelle 2023. Aluevaltuusto hyvaksyy hyvinvointialueelle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvion ja taloussuunnitelman kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.
Talousarvio valmistellaan sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen osalta.

Hyvinvointialueelle maaritellyn lain 611/2021 §115 mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa
on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Hallintosdannén mukaan
aluehallitus hyvéksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet.

Itd-Uusimaan talousarvion laadintaprosessi on aloitettu kevaalla 2022. Talousarvioprosessin
aikataulu esitetaan liitteessa 1.



3.1 Kayttoétalous- ja tuloslaskelmaosan laatiminen

Alustava runkotalousarvio laaditaan hyvinvointialueen toimesta kuntien/kuntayhtymien
toimittamien tietojen perusteella. Kuntien/kuntayhtymien nykyiset kustannuspaikka- ja
tilirakenteet tullaan yhdistdamaan hyvinvointialueen tulevaan organisaatio-
/kustannuspaikkarakenteeseen. Kuntamaisema toimii hyvinvointialueen yhteistydkumppanina
tietojen kokoamisessa.

Hyvinvointialueen valmistelua varten Itd-Uudenmaan hyvinvointialueeseen liittyvat kunnat ja
kuntayhtymat ovat toimittaneet tilinpaatésennusteen 2021 ja talousarvio 2022 tiedot. Naiden
tietojen pohjalta on tehty esivalmisteluja. Toukokuussa 2022 kunnilta on liséksi pyydetty
toimittamaan talousarviolukunsa kayttaen heidan nykyistad kustannuspaikkarakennetta ja
tilikarttaa.

[td-Uudenmaan talousarviovalmistelun ja talousarviosuunnittelun tueksi tullaan jarjestdmaan
elokuussa (8.-26.8.2022) organisaatiokohtaisia tydpajoja. Tydpajoissa kdaydaan lapi
organisaatioiden kustannuksia kustannuspaikoittain sotepalveluiden osalta seka soten ja
kunnan rajapinnalla oleviin palveluihin liittyvia kysymyksia. Padpainona tyépajoissa on
runkotalousarvion lapikaynti ja yhtenaisista laatimisperiaatteista varmistuminen, mutta
kaydaan lapi myds mm. Aura-palveluluokittelua ja toimintojen sijoittumista [td-Uudenmaan
uuteen organisaatioon.

Tybpajoissa lapikaydyt runkotalousarviot yhdistetdadn Kuntamaisen Numerus-ohjelman avulla.
Budjetin sy6ttd taloussuunnittelujarjestelmaan tapahtuu keskitetysti hyvinvointialueella.
Taloussuunnittelujarjestelman Raindance:n osalta budjetoinnin maarittelyt ja
paakayttajakoulutukset ovat edenneet ohjelman kayttéonottovaiheeseen toukokuun 2022
lopussa.

Etenemissuunnitelma liitteena 1:

“ ffﬁ UUSIMAA | Hyvinvointialue
@gfm NYLAND Vilfirdsomrade

2022 2023
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TP 22 Tiedot Kayttotalouden runko- Tybpajat TA2023
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31.7 Raindance

Hyvinvointialue paasee tytstamaan lopullista aineistoa tydpajojen jalkeen syyskuussa. Ita-
Uusimaan hyvinvointialueella talousarvioluvut tallennetaan kasin taloussuunnittelujarjestelma
Raindance:en.



Palkkojen ja ostopalveluiden hintaindeksit tarkastetaan valtioministerion toimesta valmistelun
edetesss, jolloin lukuja paivitetaan.

Runkotalousarviossa tyénantajan sosiaalivakuutusmaksuina kaytetdan Kuntaliiton ennustetta
vuodelle 2023. Ennusteeseen tulevat mahdolliset muutokset huomioidaan hyvinvointialueella
keskitetysti.

1,35 1,53 1,34 1,43

Sairausvakuutusmaksu 0,77
Tydttomyysvakuutusmaksu 2,05 1,70 1,90 2,05 2,05
Kevan jasenyhteison eldkemaksu, keskimaardinen tyénantajan 21,2 20,8 20,73 20,33 20,30

osuus sisdltiden:

Tyénantajan osuus palkkaperusteisesta eldkemaksusta 16,8
Elidkemenoperusteinen maksuosa 3,5
Muut erdt (keskimairin) 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70

3.1.1 Henkilostosuunnitelma ja rekrytointi
Hyvinvointialueen henkildéstéresurssin suunnittelu

[td-Uudenmaan hyvinvointialueen henkildsto siirtyy hyvinvointialueen palvelukseen
vanhoina tydntekijoind automaattisella liikkeenluovutuksella. Liikkeenluovutuksessa siirtyvat
tyontekijat sailyttavat siirtymahetkelld voimassa olevat palvelussuhteen ehdot, seka tyo- tai
virkasuhteisiinsa liittyvat oikeudet ja velvollisuudet. Pitamattdmat vuosilomat, sdastévapaat
siirtyvat pidettavaksi hyvinvointialueella. Siirtyvan henkildston palvelusuhde ei katkea, vaan
jatkuu yhtajaksoisena.

Vuoden 2023 henkildstdresurssin suunnittelun lahtékohtana on siirtyva henkildstod
tehtavineen. Hyvinvointialueen henkiléstésuunnitelma valmistellaan talousarviovalmistelun
yhteydessa. Henkildstdratkaisut sovitetaan vuoden 2023 valtion rahoitukseen, kuitenkin niin,
ettd turvallinen siirtyma varmistetaan.

Henkildstésuunnittelun tarkennetut ohjeet annetaan toimialoille myéhemmin.

Henkil6stomenojenbudjetointi ja palkkojen harmonisointi

Henkildstdmenojen budjetoinnin perustana on luovuttavien organisaatioiden huhtikuussa
2022 antama tieto siirtyvasta henkildstosta ja heidan nykyiset palkkamenot. Tukipalvelujen
osalta tiedot siirtyvistd henkildista ovat vield puutteelliset. Tiedot péivittyvat syksylla 2022.

Virka- ja tydehtosopimusten mukaiset valtakunnalliset palkankorotukset koskevat
sopimuskautta 2022-2025. Yleiskorotus 1.6.2022 korottaa tehtadvakohtaista palkkaa 46 euroa,
kuitenkin vahintaan 2,0 prosenttia. Henkilostdkohtaista lisda korotetaan 2,0 prosentilla.



Keskitetyn jarjestelyeran suuruus 1.10.2022 on 0,53 prosenttia, joista keskitetysti kaytetdan
0,03 prosenttia perhevapaauudistukseen. Valtakunnalliset sopijaosapuolet neuvottelevat viela
jarjestelyeran keskitysta kaytdsta 30.9.2022 mennessa. Mikali sopimukseen ei paasta, jaetaan
era yleiskorotuksena.

Yleiskorotukset 1.6.2023 ja 1.6.2024 lukien ovat kumpanakin vuonna 1,5 prosenttia. Lisaksi
paikallinen jarjestelyera 1.6.2023 ja 1.6.2024 lukien on 0,4 prosenttia KVTES:n
palkkasummasta. Sopimuskorotuksiin voi vaikuttaa korottavasti verrokkialojen
kustannusvaikutus. Asiasta tiedotetaan lisdd mydhemmin.

Sopimusratkaisuun siséltyy erillinen kunta- ja hyvinvointialan viisivuotinen
palkkausjarjestelmien kehittdmisohjelma, jonka sopimuskorotukset ovat keskimaarin yksi
prosentti vuosittain. Kehittdmisohjelma toteutetaan paéosin paikallisen sopimisen ja
paikallisten jarjestelyerien kautta.

Uudet ty6- ja virkaehtosopimukset sisaltavat liséksi useita tekstimuutoksia ja uusia sdadnnoksia
muun muassa perhevapaisiin liittyen.

Uudelle tyénantajalle, hyvinvointialueelle rakennetaan oma palkkausjarjestelma.
Palkkausjarjestelman valmistelusta tehdaan alustava suunnitelma vuoden 2022 aikana
paatdksentekoon. Palkkojen harmonisointiin tarvitaan riittdvan pitka siirtymaaika.

Talousarvioon siséllytetdan maararahat virka- ja tydehtosopimuksien mukaisten
palkankorotusten seka harmonisointikustannusten kattamiseen valtiolta saatavaa ohjeistusta
noudattaen. Henkildstdmenojen tekninen budjetointi osana talousarviovalmistelua tehdaan
keskitetysti.

Lisaksi henkilostokustannuksissa huomioidaan lakisdateiset mitoitusvaatimukset.

3.2 Investointi- ja rahoitusosan laatiminen

Valtioneuvosto on laatinut kattavan oppaan investointisuunnitelman laadintaan. Opas
pidetdan kokonaisuudessaan tdman talousarvion laadintaohjeen liitteeena 2. Oppaan mukaan
investointeja ovat taseen pysyvien vastaavien eraan kuuluvat aineettomat ja aineelliset
hyodykkeet seka sijoitukset, joiden taloudellinen pitoaika useita tilikausia. Investointi voi
olla maa-alueen, rakennuksen, koneiden ja laitteiden hankinta tai niiden
perusparantaminen. Investointi voi olla myds muu pitkavaikutteinen meno kuten
tietojarjestelman tai osakkeiden hankinta tai osallistuminen toisen yhteisdn investoinnin
rahoittamiseen, silloin kun osallistumisesta on hyétya myds hyvinvointialueen
toiminnassa.

Oppaan mukaan perinteisen, omaan taseeseen tehtavan investoinnin lisaksi toimitiloja on
mahdollista hankkia my&s erilaisilla vuokramalleilla, kuten kiinteistéleasing-sopimuksilla ja
yhteistydmalleilla kuten niin kutsutuilla elinkaarimalleilla. Nama rinnastetaan investointien
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ohjausta ja investointisuunnitelmaa koskevassa sdantelyssa investointeihin. Tallaisista ja
perusparannusmenoista, jotka parantavat hyodykkeen tulon- tai palveluntuottamiskykya
alkupeaistad suuremmaksi, on investointisuunnitelmassa esitettava sopimukset (liite 2).
Investointisuunnitelmaan sisallytetaaan sopimuksen arvo.

Naiden liséksi investointisuunnitelmassa tulee esittéad esim. toimitilojen ja sopimusten
suunnittellut luovutukset. Investoinnin kasitys on siis laajempi, kuin sen pelkka
kirjanpidollinen tulkinta, kun myds investointeja vastaavat sopimukset siséllytetaan
suunnitelmaan.

Ensimmainen investointisuunnitelma (koskien vuosia 2023 - 2026)
Poikkeusaikataulu (voimaanpanolaki)

Kevat/ kesa 2022 Alustava arvio lainanottovaltuudesta vuodelle 2023 on saatu
2.6.2022. Valtioneuvosto paattianee vuoden 2023
lainanottovaltuuksista kesdkuussa.

Kevat 2022 Investointisuunnitelmaa varten tarvittavat tiedot pyydetty
HVA:lle

Kesa 2022 Investointitietojen kokoaminen

Elokuu 2022 Hyvinvointialueen investointisuunnitelma valmis

Syyskuu 2022 Hyvinvointialueen hyvaksynta investointisuunnitelmalle

1.10.2022 mennessa Investointisuunnitelma toimitettava ministeridille

Marraskuu 2022 Ensimmaiset ohjausneuvottelut ministerididen ja

hyvinvointialueen valilld

31.12.2022 Hyvinvointialueiden on paatettava talousarvionsa ml.
investoinnit
31.12.2022 Investointisuunnitelma on hyvaksyttava
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Esimerkki, vuoden 2024 investointisuunnitelman tiivistelmasta:

(sote ja pelastustoimi erikseen)

2024 2025 2026 2027 yht.
Pysyvat vastaavat
Rakennukset
Laite- ja kalustohankinnat
ICT ja muut aineettomat hy&dykkeet
Muut investoinnit

Investointeja vastaavat sopimukset
Rakennukset

Laite- ja kalustohankinnat

ICT ja muut aineettomat hyddykkeet
Muut investoinnit

Omaisuuden luovutukset
Rakennukset

Laite- ja kalustohankinnat

ICT ja muut aineettomat hy&dykkeet
Muut investoinnit

Investointituet

Ensimmainen vuosi 2024 on sitova, loput vuodet 2025-2027 ovat indikatiivisia.

Esimerkki, investointien rahoitus:

(hyvinvointialue yhteensa)

2024 2025 2026 2027  yht

Toiminnan rahavirta
{(=vuosikate + tulorahoituksen korjauserét + satunnaiset erét)
Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Lainakannan muutos
Rahavarojen muutos

3.2.1 Lainanottovaltuus

Hyvinvointialueiden rahoitus tulee alkuvaiheessa perustumaan yleiskatteelliseen valtion
rahoitukseen. Valtio kantaa viimekatisen vastuun hyvinvointialueiden rahoituksen
riittdvyydesta. Tastd syysta hyvinvointialueilla ei voi olla itsendistd oikeutta pitkdaikaiseen
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lainanottoon. Hyvinvointialueiden investointeja rajoittaa valtioneuvoston vahvistama
lainanottovaltuus. (Opas investointisuunnitelman laatimiseksi, s. 2)

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta
seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista investoinneista ja investointeja
vastaavista sopimuksista seka niiden rahoituksista. Investointeja voidaan rahoittaa
tulorahoituksella, kertyneilla rahavaroilla seka lainanottovaltuuden mukaisesti
pitkaaikaisella lainalla. Lainanottovaltuus maaritelldan laskennallisesti lainanhoitokyvkyyn
perustuen. Siihen vaikuttaa myds aiemmin nostettujen lainojen jaljelld oleva maara.
Valtioneuvosto vahvistaa jokaiselle hyvinvointialueelle vuosittain valtuuden pitkaaikaisen
lainan ottamiselle. Valtioneuvosto paattanee vuoden 2023 lainanottovaltuuksista
kesakuussa 2022. (Valtiovarainministerion lainanottovaltuus 2023)

Nostoja lainanottovaltuudesta

Lainanottovaltuus perustuu kykyyn
selviytya lainojen hoidosta

Hyvinvointialueen enimmaislainamaara

lasketaan tulorahoitusta kuvaavan
vuosikatteen perusteella. Lainanottovaltuus
saadaan, kun enimmaislainamaarasta
vdhennetdan olemassa oleva lainamaara.

Lainanottovaltuutta voi kayttdd usean
tilikauden aikana

Lainanottovaltuus maaritelladn vuosittain.
Hyvinvointialue voi kuitenkin kayttaa
lainanottovaltuutta useana vuotena, jos se

toteuttaa investoinnin usean vuoden aikana.

Lainanottovaltuus koskee vain uusia
lainoja
Hyvinvointialueiden lainanottovaltuus

koskee vain hyvinvointialueiden ottamia
uusia lainoja, ei kuntayhtymilta
hyvinvointialueille siirtyvia olemassa olevia

lainoja tai niiden uusimista.

VALTIOVARATNMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Enimmaislainamaaran laskeminen

Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen
lisatdan korkokulut ja summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainalyhennysten
summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainamaara
kymmenella. Lainanottovaltuuden méaaraa laskettaessa laskennallisen lainanhoitokatteen arvo
on yksi. (Valtiovarainministerion lainanottovaltuus 2023)
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* Kaavan muodossa esitettyna:
(Vuosikate + Korkomenot) / (Lainam&ara/10 + Korkomenot) = 1.

* Kaava supistuu muotoon:

4]
Jh]

Lainamaara < 10 * Vuosikate.

Voimaanpanolain mukaan hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuodelle 2023 maaritellaan
hyvinvointialueelle siirtyvien sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymien vuoden
2021 tilinpaatoksen tietojen ja vuoden 2022 talousarvion tietojen perusteella. HUS-yhtyman
lainanottovaltuus maaritelldan vastaavilla tiedoilla.

Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin laskennallisen vuosikatteen maarasta
on erotettu HUS-yhtymalle 37%, joka vastaa erikoissairaanhoidon osuutta kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nettokustannuksista vuonna 2020. Lopullinen HUS-
yhtymén prosentuaalinen osuus tarkennetaan valtiovarainministeriéltd myéhemméassa
vaiheessa. Laskennallinen vuosikate hyvinvointialueilla on 4,1%.

Valtiovarainministerion alustava arvio lainanottovaltuudesta vuodelle 2023:

Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuus

Valtion rahoitus 358 994 935
Arvioitu vuosikate (4,1 % - 63 %) 9272 839
Enimmaislainamaara (10 - vuosikate) 92 728 392
Lainakanta 31.12.2022
lainakanta 31.12.2021 3815 850,37
pitk&aikaisten lainojen nostot 2022 292 160
pitkaaikaisten lainojen lyhennykset 2022 - 299 658
lyhytaikaisten lainojen muutos 0
3808 352
Lainanottovaltuus (enimmaislainamaara — 88 920 039

lainakanta 31.12.2022)

Lainanottovaltuudet lasketaan vuosittain uudelleen. Myéhempien vuosien lainanottovaltuus
voi poiketa olennaisesti vuoden 2023 valtuudesta, silla vuoden 2023 lainanottovaltuus on
laskettu keskimaaraisen vuosikateprosentin perusteella. Toteutuva vuosikate voi poiketa
keskimaaraisestd. On myds huomioitava, ettd kaikki nostettavat lainat otetaan huomioon
tulevien vuosien lainanottovaltuuden maarissa, ja lainanottokyky voi muuttua. Uudellamaalla
hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman vélinen laskutus vaikuttaa merkittavasti siihen, millaisiksi
lainanottovaltuudet muodostuvat.

Lainanottovaltuudella on tarkoitus varmistaa, ettéd hyvinvointialue suunnittelee investoinnit
taloudellisesti kestavaksi siten, etta niihin kaytettavissa oleva rahoitus riittda ja etta
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hyvinvointialuediden laajoja investointeja koskevat hankkeet suunnitellaan valtakunnallisten
strategisten tavoitteiden mukaisesti ja kustannusvaikuttaavsti huomioiden muiden
hyvinvointialueiden vastaavat suunnitelmat sekd vaeston palvelutarpeet. (Opas
investointisuunnitelman laadintaan, s.2)

3.3 Toimintasuunnitelman laatiminen

[téd-Uusimaan toimintasuunnitelmat laaditaan syksylla 2022 palvelutuotannon johdon
aloittaessa tehtavissaan.

3.4 Kayttésuunnitelman laatiminen

Hyvéksytyn talousarvion pohjalta laaditaan 31.12.2022 mennessa kayttdsuunnitelma, jossa
tarkennetaan talousarvion suunnittelu kustannuspaikka- ja tilitasoille.

Hallintosdanndn 76§ mukaan aluehallitus ja lautakunnat hyvaksyvavat talousarvioon
perustuvan kayttdésuunnitelmansa.

3.5 Sitovat tavoitteet ja tulostavoitteet hyvinvointialueen tasolla

Taloussuunnitelmakauden 2023-2025 tavoitteeksi asetetaan kustannuskurin yllapitamista
seka pysyvien rakenteellisten, tuottavuutta parantavien ja kustannuksia alentavien ratkaisujen
I6ytdminen siten, ettd hyvinvointialueen talous on terveelld pohjalla ja tasapainoinen.

Aluevaltuusto pdaéttdd talousarviosta, ja médrittelee, mitké ovat aluevaltuuston sitovina
hyvédksymét toiminnan tavoitteet (Hallintosdénté6 78 §). Aluevaltuusto antaa talousarvion
noudattamista koskevat méérédykset siitd, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat
hyvinvointialueen viranomaisia.

Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen erikoissairaanhoidon palvelut toteutetaan HUS-yhtymén ja
osittain Kymsoten tuottamina. Valtio ei osoita HUS-yhtymélle suoraa kehysrahoitusta, vaan
HUS-yhtymén jasenet vastaavat yhtymén tehtdvien rahoituksesta HUS-yhtyméan
perussopimuksessa, hallintosddnnéssé ja talousarviossa sovitulla tavalla. HUS-yhtymén
talousarvio perustuu yhdessa jasenten kanssa valmisteltuun raamiin, josta paattda HUS-
yhtymé&kokous. Kunkin jésenen maksuosuudet tasataan tilikauden lopussa toteutuneen
kaytén mukaisesti.

Hyvinvointialueen sitovat tavoitteet aluevaltuustoon nahden:

Rahoitus riittda kattamaan myos rahoituskulut ja poistot

Suunnitelmakaudella poistotason on oltava realistinen ja suhteessa vuosikatteeseen
Hyvinvointialueen tuloslaskelma on tasapainossa rahoituksen kanssa

Toimialan sitovuustaso on toimintakate

Investointiosa on investointisuunnitelman mukainen
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Lahteet

Laki hyvinvointialueesta 611/2021 - Sd8dokset alkuperéisind - FINLEX ®
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210611#Pidm45949344970768

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon... 612/2021 - Saadodkset alkuperéisind - FINLEX ®
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210612#Pidm45949344634432

Laki pelastustoimen jarjestdmisestd 613/2021 - Sd3dokset alkuperiisind - FINLEX ®
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210613#Pidm45949345584224

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021 - Sdadokset alkuperaisind - FINLEX ®
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210617

Itd-Uusimaan hyvinvointialue - Hallintosdanto

https://www.porvoo.fi/app/uploads/sites/10/2022/04/Hallintosaanto-hyvaksytty-8.3.2022.pdf

Valtioneuvosto 10.11.2021 - Opas hyvinvointialueiden investointisuunnitelman laadintaan

Valtiovarainministerié — [t&-Uudenmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuus 2023

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, Talousarvion laadintaochje 18.5.2022

Pirkanmaan TA23 suunnitteluohje

LIITE 1. Etenemissuunnitelma

LIITE 2. Opas investointien laatimiseen
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