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JOHDANTO

[td-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimen jarjestamisesta Itd-Uudenmaan alueella. Toimi-
alueeseen kuuluu Askolan, Lapinjarven, Loviisan, Myrskyldn, Porvoon, Pukkilan ja Sipoon kuntien alu-
eet. Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdolli-
simman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvitta-
vat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti. Laki pelastustoimen jarjestamisesta
(613/2021) 3§ edellyttas, ettd hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on
otettava huomioon mygs toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja
niihin varautuminen.

Pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain (613/2021) 6§ mukaisesti aluevaltuusto paattaa pelastus-
toimen palvelutasosta. Palvelutasopdatostd tehtdessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat
riskit, selvitettdva alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit seka maariteltava toi-
minnan tavoitteet, kdytettavat voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso.

Palvelutasopaatosta tehtdessa on otettava huomioon myos lain 8 §:ssd tarkoitetut valtioneuvoston
vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Paatokseen tulee myos sisaltya suunnitelma palve-
lutason kehittamisesta. Paatoksen tulee olla voimassa méaaraajan.

Hyvinvointialueen on tehtdva uusi palvelutasop&atos, jos uhkat, riskit tai pelastustoimen jarjestami-
sestd annetun lain (613/2021) 8 §:ssa tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat strategiset tavoitteet
muuttuvat oleellisesti.

Tama palvelutasopadtds on voimassa 1.1.2024 —31.12.2026.

Hyvinvointialueen on pyydettdva palvelutasopdatoksesta ennen sen hyvaksymista aluehallintoviraston
lausunto. Aluevaltuuston hyvdaksyma palvelutasopaatds on toimitettava aluehallintovirastolle.

[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatds on laadittu sisdministerion ase-
tuksen pelastustoimen palvelutasopaatoksesta 1225/2022 mukaisesti.

Sisaministerion asetuksen pelastustoimen palvelutasopaatoksestd (1225/2022) 10 § mukaan aluehal-
lintoviraston tehtdvana on pelastustoimen jarjestamisestad annetun lain 6 §:n 3 momentin mukaisessa
lausunnossaan arvioida, onko palvelutasopaatds laadittu niin, etta siind on otettu huomioon kansalli-
sesti merkittavat uhkat ja riskit, selvitetty alueella esiintyvat uhat, arvioitu niista aiheutuvat riskit, maa-
ritelty toiminnan tavoitteet ja kdytettdavat voimavarat sekd palvelut ja niiden taso ja vastaako paatok-
sen mukainen palvelutaso kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia.

Tama palvelutasopaatds on ollut Eteld-Suomen aluehallintovirastolla arvioitavana 7/2023. Arvioinnista
saatu palaute on otettu huomioon ja palvelutasopaatdkseen on tehty tarvittavat muutokset. Palvelu-
tasopdatos on tayttaa palvelutasopaatokselle asetetut vaatimukset.
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Palvelutasopaatdsasetuksen (1225/2022) 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa sdadetadn, ettd palvelutaso-
paatoksesta tulee huomioida pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 10 §:n 5 momentissa tarkoi-
tetut ministerididen suositukset. Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 10 § késittelee vuosittaisia
sisaministerion hyvinvointialueen kanssa pitdmid neuvotteluita, joissa hydodynnetadn vuosittaista hy-
vinvointialueen antamaa selvitysta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arvioita. Ndiden neuvottelu-
jen pohjalta siséministerio voi antaa hyvinvointialueelle toimenpidesuosituksia, jotka ovat edelld mai-
nittuja huomioon otettavia ministerion suosituksia.

Sisdministeri6 ei ole antanut toimenpidesuosituksia Itd-Uudenmaan pelastuslaitokselle vuosineuvotte-
lujen yhteydessa (Ita-Uudenmaan hyvinvointialueneuvottelu, 22.3.2023, VN/1674/2023).

Palvelutasop&datoksessa on huomioitava pelastustoimen jarjestamislain 613/2021 13 § mukainen hy-
vinvointialueen vuosittain laadittava selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden
tilasta alueellaan. Pelastuslaitos on laatinut selvitykset koskien toimintavuosia 2021 ja 2022. Selvityk-
sissa on kuvattu palvelutasopaatoksessa kuvattujen palveluiden toteutumista. Selvityksien laadinnan-
yhteydessa tehdyt havainnot on otettu huomioon tassa palvelutasopadtoksessa.

Aluehallintovirasto on antanut pelastustoimen jarjestamislain 613/2021 14 § mukaisen asiantuntija-
arvion palveluiden toteutumisesta annettujen selvitysten perusteella koskien vuotta 2021 (Pelastustoi-
men palvelut Itd-Uudenmaan pelastustoimen alueella 2021, Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio,
Luonnos 31.10.2022). Palvelutasop&atdksen valmisteluvaiheessa vuotta 2022 koskeva arvio ei ole ollut
kadytettavissa. Pelastustoimen palveluista Itd-Uudenmaan pelastustoimen alueella 2021 annetussa ar-
viossa keskeisimmat huomiot olivat:

e Henkiloresursointi onnettomuuksien ehkaisyn osalta Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksessa
noudattelee valtakunnallista vertailuarvoa. Pelastuslaitos suoritti valvontatoimenpiteet
maaréllisesti padosin valvontasuunnitelman mukaisesti. (Luku 4.1 ja 4.1.6)

e Toteutuneet toimintavalmiusajat eivat kaikilta osin vastaa riskinarvion perusteella asetet-
tuja vahimmaistavoitteita. Vuosina 2017-2021 niiden riskiruutujen maara on pysynyt sa-
mana, joissa toimintavalmiusaikojen toteutumiselle asetetut vahimmaistavoitteet eivat ole
tayttyneet. (Luku 4.3.1.1.)

e Aluehallintoviraston mukaan Itd-Uudenmaan pelastustoimen alueen ulkoisen pelastus-
suunnitelman vaativia kohteita on tavanomainen maara, mutta ne ovat luonteeltaan poik-
keuksellisia. Erityista resursointia vaatii Loviisan ydinvoimalaitos, jonka toimintaan kohden-
tuu pelastusalan saantelyn liséksi paljon sateilyviranomaisen sdantelyn kautta tulevia vel-
voitteita. Taman lisdksi [td-Uudenmaan alueella on suuri UPS-kohdekeskittyma Porvoon
Kilpilahdessa. (Luku 4.4.5)

& Ymparistovahinkojen torjuntavalmiutta Itd-Uudenmaan alueella on kehitettava, jotta tarjo-

tut palvelut vastaavat alueella tunnistettuja riskeja. (Luku 4.2.2.11) .
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e Varautumisen ja vdestonsuojelun palvelutasossa ei ole tullut aluehallintoviraston tietoon
merkittavia puutteita. Kokonaisuuteen osoitetuista henkiléresursseista annetuissa tiedoissa
on epatarkkuutta, joten arviota resurssien riittavyydesta ei voida tehda. (Luku 4.5.3)

e Valtakunnallinen pelastajapula seka sopimushenkildston rekrytointi tuovat haasteita palve-
lutuotannolle. Rekrytoinnissa on haasteita myds muun kuin operatiivisen henkildston
osalta. Ruotsinkielisen henkil6ston rekrytointiongelmat korostuvat Ita-Uudellamaalla.
(Luku 1.2, luku 4.1.1)

e  Toimintaympariston muuttuessa pelastustoimen palveluiden saatavuuden tason ylldpitami-
nen nykyisella tasolla edellyttaa lisdresursointia seka toiminnan tehostamista. (Luku
4.3.1.3)

e Alueen pelastustoimen investointiesitykset vastaavat palvelutasopdatdksessa esitettya ke-
hityssuunnitelmaa kaluston ja tietojarjestelmien osalta. Paloasemarakennushankkeet ai-
heuttavat investointitarpeita ja kdyttomenojen kasvua usean vuoden ajan. (Luku 5)

e Aluehallintoviraston kasityksen mukaan investoinnit ja kdyttémenojen lisdykset ovat valtta-

mattomia pelastustoimen palvelutason yllapitamiseksi riittavalla tasolla. (Luku 5)

Edelld mainitut aluehallintoviraston asiantuntija-arviossa esille nostetut kehittadmistarpeet on huomi-
oitu mainituissa palvelutasopaatdksen kohdissa.

Pelastuslaitoksen palvelutuotannon toteutumista ohjaavat pelastustoimen arvot:

"Turvallinen ja kriisinkestdva Suomi — yhteistydssa: inhimillisesti, ammatillisesti, luotettavasti”
Palvelutasopaatoksessa kuvatut palvelut toteutetaan pelastuslaitoksen toimialueella arvojen mukai-
sesti yhdenvertaisin suunnitteluperustein tarjoten asiakkaalle parasta mahdollista palvelua. Pelastus-
laitoksen palvelut kuuluvat kaikille yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti. Pelastuslaitoksen palvelut toteu-
tetaan yhden palvelualueen periaatteella. Palveluita ei ole jaoteltu maantieteellisiin palvelualueisiin.
Asiakkaalle tarjotaan tarkoituksenmukaista palvelua riippumatta siitd, missa han itse asuu tai tarvitsee
apua. Esihenkilétoiminta ja pelastuslaitoksen sisdinen toimintaohjeistus on avainasemassa siina, etta
henkildston osaaminen, toimintamallit ja prosessit ovat yhdenmukaisia koko toimialueella. Resurssien
kokonaismitoitus, pelastustoiminnassa kaytettava kalusto seka erityisosaaminen ja erityiskalusto suun-
nitellaan koko toimialueen kattavana yhtena kokonaisuutena.

Aluehallintoviraston arvioinnin lisaksi palvelutasopadtoksestd on pyydetty valmisteluvaiheessa lausun-
not seuraavilta Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen tahoilta: palvelujen jarjestaminen -lautakunta, kehit-
tdminen ja yhteistyd -lautakunta seka kansalliskielilautakunta. Lisdksi Itd-Uudenmaan pelastuslaitok-
sen henkildstélla on ollut mahdollisuus antaa ndkemyksia palvelutasopaatokseen.
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1 KESKEISET LINJAUKSET

1.1 Painopisteet ja strategiset paamaarat

[td-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen toiminnan painopisteiden ja seka strategisten paa-

madrien maarittely pohjautuu pelastustoimen valtakunnallisiin strategisiin tavoitteisiin. Pelastustoi-

men jarjestamiselle on maaritelty seuraavat valtakunnalliset strategiset tavoitteet vuosille 2023-2026:

1.

Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti seka valtakunnallisesti
ettd alueellisesti.

Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja henkilosté on osaavaa ja hyvinvoivaa.
Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperustaisesti, yndenmukaisesti ja
vaikuttavasti.

Pelastustoimella on valiton kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sai-
lyy turvallisuuden Idhipalveluna.

Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varautuminen mahdollistavat
vaeston suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastus-
toimen kansallisiin rakenteisiin.

Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittami-
nen perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen tiedonhallintaan.

Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.

Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selked.

Valtakunnallisista strategisista tavoitteista ja alueellisista tarpeista on johdettu pelastuslaitoksen toi-

mintaa ja palveluita ohjaavat konkreettisemmat tavoitteet. Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen strategi-
set linjaukset vuosille 2024-2026:

Itd-Uusimaa on turvallinen hyvinvointialue, jossa varaudutaan eri turvallisuustilanteisiin
[td-Uudenmaan pelastuslaitos huomioi toiminnassaan ymparistosta nousevat tarpeet ja vas-
taa niihin yhdenvertaisella, tarkoituksenmukaisella ja laadukkaalla palvelulla

Tyontekijoiden tyohyvinvointiin ja tydkyvyn yllapitamiseen panostetaan kaikessa pelastuslai-
toksen toiminnassa

[ta-Uudenmaan pelastuslaitos on kriisinkestava organisaatio, jonka jatkuvuus kaikissa oloissa
on turvattu

[td-Uudenmaan pelastuslaitos on muuntojoustava organisaatio, jonka toiminta on yhteisvas-
tuullista

Ihmisten arkielaman turvallisuutta edistetdan monialaisesti panostamalla ihmisten omatoimi-
seen varautumiseen seka parantamalla vaeston turvallisuuden tunnetta

Pelastuslaitos tuottaa HUS Yhtyman kanssa laaditun yhteistoimintasopimuksen mukaiset ensi-
hoitopalvelut tehokkaasti, taloudellisesti ja laadukkaasti

[td-Uudenmaan hyvinvointialueen strategia on asetettu vuosille 2023-2026. Pelastuslaitoksen strategia

taydentda osaltaan koko hyvinvointialueen toimintaa ja on osaltaan hyvinvointialueen strategian mu-

kainen. Yksityiskohtaisemmat pelastuslaitoksen palvelukohtaiset tavoitteet on kuvattu kunkin palvelun
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osalta tarkemmin kyseistd palvelua kdsittelevassa alaluvussa. Palvelukohtaisten painopisteiden maarit-
telyssa on huomioitu Uudenmaan alueen riskianalyysin huomiot. Riskianalyysista tarkemmin luvussa 3.

Uudenmaan pelastuslaitokset (Helsingin, Itd-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan pe-
lastuslaitokset eli HIKLU-pelastuslaitokset) tekevat tiivista yhteistyota. Yhteistoiminta perustuu yhteis-
toimintasopimukseen ja sitd ohjaavat pelastuslaitosten pelastusjohtajat. Yhteistoimintaa ohjaavat
avaintavoitteet ovat:
1. asiakaspalvelun yhtendistdminen Uudenmaan alueella,
2. suuronnettomuuksiin ja vaativiin johtamistilanteisiin liittyvan suorituskyvyn parantaminen,
- tilanne- ja johtokeskustoiminnan kehittdaminen
3. palvelutasopadtoksen mukaisen tason saavuttaminen ja
tyéhyvinvoinnin kehittyminen muuttuvassa toimintaymparistossa,
5. poikkeusoloihin ja vakaviin hairidtilanteisiin varautumisen kehittdminen muuttuneessa toi-
mintaymparistossa.
- rauniopelastamisen suorituskyvyn kasvattaminen
- NATO-jasenyyden mukanaan tuomat mahdolliset kehittamistarpeet

Keskeisena tavoitteena tulevalla palvelutasopaatoskaudella on pelastustoiminnan yhteistydalueen ti-
lannekeskuksen suunnittelu ja sen toiminnan kdynnistaminen. HIKLU-pelastuslaitokset ovat myds va-
rautuneet mahdollisen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tuomiin muutoksiin pelastustoimen
jarjestamisessa Uudenmaan alueella ja keskeinen tavoite yhteistoiminnassa on huomioida, etta palve-
lutaso pystytdan sailyttamaan nykyisella tasollaan mahdollisista muutoksista rijppumatta. HIKLU-pelas-
tuslaitokset haluavat myds jatkossa olla ensihoitopalvelujen tuottaja yhteistydssa HUS-yhtyman
kanssa.

Sisaministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2026 (VN/6137/2021) seka sisami-
nisterién toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2026 (VN/6141/2021) kokoavat yhteen keskeisimmat
hallintoalan strategiset tavoitteet, jossa suunnittelun lahtokohtana ovat hallitusohjelman tavoitteet,
hallinnonalan konsernistrategian yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet, tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden edistamiseen liittyvat tavoitteet seka hallinnonalan kestavan kehityksen sitoumuksen toimen-
piteet.

Sisaministerion hallinnonalan strategiset tavoitteet vuosina 2022—-2026
1. Turvallisuuden tunne on korkea kaikissa véaestoryhmissa

Ihmiset, ymparisto ja omaisuus ovat turvassa

Kansallisen turvallisuuden uhat seka vakavat hairiét torjutaan

Maahanmuutolla rakennetaan kestavdaa Suomea

vk wnwn

Hyvinvoiva, ammattitaitoinen ja sitoutunut henkildstd mahdollistaa strategian toimeenpanon

Suomi on maailman turvallisin maa. Tdma tavoite on asetettu valtioneuvoston selonteossa sisdisesta
turvallisuudesta 2021 (Valtioneuvosto 20.5.2021). Pelastustoimen palvelut ja niita edistavat kehitta-
mistoimenpiteet ovat merkittdvassa asemassa tavoitteen toteuttamisessa. Suomen sisdisen turvalli-
suuden politiikka perustuu ensisijaisesti ennaltaehkaisyyn. Mahdollisimman moni tapaturma, onnetto-
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muus, rikos ja muu hairio pyritdan estamaan ennalta. Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ennalta eh-
kaisevia palveluita on kuvattu kappaleessa 4.1. Tavoitteen “Suomi maailman turvallisimpana maana
vuonna 2030” saavuttaminen edellyttaa kaikilta viranomaisilta eri toiminnan tasoilla sitoutumista ja
palveluiden yhdensuuntaista kehittdmista. Pelastustoimen kannalta keskeisimmat linjaukset selonte-
ossa ovat:

e  Ennalta ehkdisemme turvallisuusongelmia laajassa yhteisty6ssa

e Varmistamme, ettd kaikki vaestéryhmat voivat luottaa viranomaisiin ja yhteiskuntaan

e Halytyspalvelumme toimivat ja apua on saatavilla nopeasti

e  Tunnistamme ja torjumme kansallisen turvallisuuden uhkia

e Toimimme aktiivisesti ja ennakoivasti kansainvalisessa yhteisty6ssa

e Laadukkaat palvelut edellyttavat riittavia voimavaroja

Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta antaa osaltaan perusteita tdssa palvelutasopaa-

toksessa kuvatuille I1ta-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palveluille. Turvallisuutta edista-
vat palvelut on oltava laadukkaita, tarkoituksenmukaisia ja resursoituja. Pelastustoimen palvelut ovat

[td-Uudenmaan alueen turvaksi.

Edelld mainittujen valtakunnallisten ja alueelliset pelastustoimea ohjaavien paamaarien ja strategisten
linjausten mukaisesti Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen vastuualuekohtaiset painopisteet ja tavoitteet
palvelutasopaatéskaudella 2024-2026 ovat:

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta
e Turvallisuuden edistdminen yhteistydssa asiakkaiden, viranomaisten ja muiden toimijoiden
kanssa
e Laadukas ja yhdenmukainen asiakaspalvelu
e Toiminnan perusteena riskiperusteisuus ja toimialueen erityispiirteet

Pelastustoiminta
e  Edistetdan henkildston tyokykya ja hyvinvointia
e Turvataan toimintavalmius kaikissa olosuhteissa
e  Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmalla ja suunnittelulla kyetdan vastaamaan alueen suuron-

nettomuus ja hairidtilanne riskeihin

Varautuminen ja vdestonsuojelu

e |ta-Uudenmaan alueelle laaditaan sodan ajan uhka-arvio yhteistydssa puolustusvoimien
kanssa.

e Pelastuslaitoksen vaestonsuojelun valmiutta kehitetdaan koulutuksen ja materiaalisen valmiu-
den kohottamisen kautta.

e  Pelastustoiminnan ja vdestonsuojelun johtamisvalmiutta laajoissa hairitilanteissa ja poik-
keusoloissa parannetaan suojatun johtamistilan ja varaviestijarjestelman rakentamisella.

e [td-Uudellemaalle luodaan vaestdnsuojelun lohkojako.

e Varautumisen ja vdestonsuojelun suunnittelukokonaisuus yhteensovitetaan osaksi hyvinvoin-
tialueen varautumista.
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Palvelukohtaiset painopisteet, palveluiden suunnitteluperusteet ja kehittamistarpeet on kuvattu lu-
vussa 4.

1.2 Tarpeen, mairidn ja laadun méadritteleminen

Ita-Uudenmaan pelastuslaitos tuottaa pelastuslaissa sekd muussa lainsddadanndssa hyvinvointialueen
pelastustoimelle ja pelastusviranomaiselle sdddetyt tehtdvat. Palvelujen jarjestamisvastuussa oleva
alue ei siten kdytannodssa voi itse paattad, mita eri pelastuspalveluja alueella tuotetaan. Pelastuslaitok-
sen palvelut ja niihin vaadittavat resurssit on mitoitettu sellaisiksi, ettd palveluja voidaan tuottaa yh-
denvertaisesti koko toimialueella.

Pelastuslaitos on toiminut alueellisesti vuodesta 2004 lahtien. Pelastuslaitoksen toimintaa, kalusto- ja
tilajarjestelyita, organisaatiota sekd toimintamenetelmia on kehitetty siitd lahtien alueellisesti yhden-
mukaisesti, jarjestelmallisesti ja kokonaisvaltaisesti. Toimintaa kehitetdadn edelleen yhteiskunnan ja
toimintaympariston muutokset huomioiden.

Tama palvelutasopaatos perustuu Uudenmaan pelastuslaitoksien yhteiseen riskianalyysiin. Riskianalyy-
sissa on maaritelty valtakunnallisen pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti
pelastustoimen alueet yhden nelikilometrin suuruisiin riskiruutuihin, joille on maaritetty laskennalli-
nen riskitaso. Laskennallinen riskitaso maaraytyy regressiomallilla, joka ennustaa rakennuspalojen lu-
kuma&araa ruudussa sen asukasluvun, kerrosalan ja niiden yhteisvaikutuksen perusteella. Ruudut luoki-
tellaan neljaan riskiluokkaan laskennallisen riskitasonsa perusteella siten, ettd luokassa | riskitaso on
korkein ja luokassa IV matalin. Pelastustoiminnan toimintavalmiudelle on asetettu vaatimuksia, jotka
perustuvat riskiarvioon ja siihen sisaltyvdan riskiruutuaineistoon. Lahtokohta on, etta pelastustoimin-
nan palvelut tuotetaan onnettomuustilanteessa sdaddetyissa tavoiteajoissa lahimman ja tarkoituksen-
mukaisimman yksikon periaatteella.

Sisaltéd poistettu. Salassa pidettévd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta
8.

Riskianalyysi ja siihen sisaltyva toimintaymparistdanalyysi johtopaatdksineen on huomioitu luvun 4
palvelutarpeiden madrittelyssa. Palveluiden tuottamistavat, resurssit ja tavoitteet vaihtelevat palve-
luittain. Palvelut tuotetaan laadukkaasti siten, ettd asiakas saa aina tarkoituksenmukaisinta palvelua.
Lisdksi palvelu tuotetaan vaikuttavasti, sédnndsten mukaisesti ja kustannustehokkaasti. Itd-Uuden-
maan hyvinvointialueen laatumadrittelyty6 on vield keskenerdinen, joten tdssa palvelutasopdatoksessa
ei madritellad yksityiskohtaisesti laadullisia maaritelmia tai sovellettavia laatujarjestelmia. Tuotettujen
pelastustoiminnan palvelujen laatua arvioidaan kuitenkin useilla eri tavoilla tarkoista laatumaaritte-
lyista huolimatta. Lahtdkohtana palvelutuotannolle on se, ettd lakisdateiset tehtavat tuotetaan kansal-
lisia saddoksia, ohjeita ja hyvan hallintotavan vaatimuksia noudattaen. Laadunhallinnan keinovalikoi-
maan kuuluvat muun muassa omavalvonta, poikkeamaraportointi, onnettomuuksien ehkaisyn palvelu-
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jen asiakastyytyvaisyyskyselyt sekd asiakaspalautekanavat. Laatutyéhon olennaisena elementtina kuu-
luu my0s se, ettd poikkeamat tunnistetaan, kasitellaan ja korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytdan havain-
non merkittavyyden edellyttamalla tavalla.

Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelut tuotetaan suomeksi ja ruotsiksi.

1.3 Tuottamistavan valinta

Pelastuslain (379/2011) 27 § mukaiset hyvinvointialueelle kuuluvat pelastustoimen palvelut ja pelas-
tuslaitoksen tehtdvat tuottaa Itd-Uudenmaan pelastuslaitos. Lain 51 § mukaan pelastustoimen kou-
lutus-, neuvonta- ja valistustehtdvissa seka pelastustoiminnassa voidaan kdyttaa apuna vapaaehtoi-
sia organisaatioita ja henkil6ita, ei kuitenkaan tehtavissa, joihin sisdltyy merkittavaa julkisen vallan
kayttdd, kuten viranomaistoimivaltuuksien kayttoa taikka tarkastus- tai valvontatoimintaa. Ita-Uu-
denmaan pelastuslaitos tuottaa jarjestamisvastuun mukaisia pelastustoimintaan kuuluvia palveluita
padtoimisen henkiloston lisdksi hankkimalla suorituskykya myos alueen sivutoimisilta palokunnilta ja
sopimuspalokunnilta seka elinkeinoelaman yllapitamilta teollisuuspalokunnilta. Osa alueen sopi-
muspalokunnista tuottaa myos onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvia palveluita. Palveluiden tuotta-
misesta on sovittu sopimuspalokuntakohtaisesti erillisella sopimuksella. Pelastuslaitoksella on sopi-
mus 24 sopimuspalokunnan kanssa. Muiden vapaaehtoisjarjestojen kanssa pelastuslaitoksella ei ole
yhteistyosopimuksia.

Pelastuslain (379/2011) 33§ ja 45§ nojalla Itd-Uudenmaan pelastuslaitos on tehnyt naapuripelastus-
toimialueiden kanssa sopimuksen siita, ettd hatdakeskus voi halyttaa lahimmat tarkoituksenmukaiset
yksikot pelastustehtaviin, riippumatta siitd minka pelastustoimen alueen yksikoita ne ovat (Pelastus-
toiminnan yhteistyésopimus, 8.10.2018).

Pelastuslain (379/2011) 56 § mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia siit3, ettad sen sivutoimisella
henkilostolla seka sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteison henkildstolla on pe-
lastuslain 57 §:n 2 momentissa saddetty Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.
[ta-Uudenmaan pelastuslaitoksella ja Uudenmaan pelastusliitolla on yhteistydsopimus, jonka nojalla
pelastusliitto jarjestdd edelld mainitun sopimus- ja sivutoimisen henkildston koulutuksen.

Pelastuslaitoksella on yhteistydsopimukset toimialueella toimivien poliisin, Suomenlahden Merivar-
tioston (Meripelastusseura toimii merelld tapahtuvassa onnettomuudessa Merivartioston alaisuu-
dessa) ja puolustusvoimien kanssa. Sopimuksilla méaaritelldan pelastustoimeen liittyvasta yhteis-
tyosta, joka kasittaa yhteisen toiminnan, tiedonvaihdon ja virka-avun periaatteet normaali- ja poik-
keusoloissa.

[td-Uudenmaan pelastuslaitoksella on sopimus yhteistydstd Satakunnan pelastuslaitoksen kanssa,
jolla varmistetaan pelastuslaitosten valinen suorituskykyjen jakaminen seka vahvistetaan yhteis-
tyota pelastuslaitoksien valilld vakavassa ydinvoimalaitosonnettomuudessa, merkittavassa satei-
lyonnettomuudessa tai uhkatilanteessa.
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Pelastuslain (379/2011) 27 § nojalla Itd-Uudenmaan pelastuslaitos tuottaa myos ensihoitopalveluun
kuuluvia palveluita pelastuslaitoksen ja HUS-yhtyman vélisen yhteistydsopimuksen mukaisesti Ita-
Uudenmaan hyvinvointialueella. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestami-
sestd Uudellamaalla (615/2021) 5 § todetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 4 luvun 29§ tarkoite-
tun ensihoitopalveluiden jarjestdmisvastuun olevan HUS-yhtymalla, kuten myds ensihoidon palvelu-
tasopaatoksen tekemisen.

Uudenmaan pelastuslaitoksilla (Helsinki, Itd-, Keski- ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitokset) on yh-
teisty6sopimus, jonka nojalla pelastuslaitokset edistavat yhteistoimintaa pelastuslain (379/2011)
278:n tehtdvissd. Yhteistoiminta on suunniteltua, saannollista ja paivittaista yhteistyota kaikilla pe-
lastuslaitosten tehtavaalueilla ja kaikilla organisaatioiden tasoilla. Pyrkimyksena on jarjestaa toi-
minta asiakkaiden ja yhteistydkumppaneiden kannalta katsottuna niin, etta palvelut ovat laaduk-
kaita, tasalaatuisia, ristiriidattomia ja kulloisenkin palvelun tarjoaja ei tdssa mielessd merkittavasti
erotu. (Helsingin, Itd-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitosten yhteis-
ty6sopimus, 15.12.2015)

Edelld mainitun yhteistyon lisdksi pelastustoimen palveluissa (luku 4) tehdaan tiivistd ja monipuo-
lista yhteistyota kuntien, elinkeinoelaman seka jarjestdjen ja yhteiséjen kanssa. Myos pelastustoi-
men sisdinen yhteisty6 valtakunnallisesti (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto) on merkittava
tekija palveluiden tuottamisessa ja toimintojen yhdenmukaistamisessa. Kaikilla yhteistyorakenteilla
parannetaan molemminpuolisesti toimintaedellytyksia ja -kykya valtakunnallisen kokonaisturvalli-
suusperiaatteen mukaisesti.

Yhteisty0 ei korvaa eri toimijoiden sddddspohjaisia velvoitteita ja vastuita.

1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta

[ta-Uudenmaan hyvinvointialueella on laadittu laatu- ja omavalvontaohjelma. Omavalvonta on laa-
dun varmistuksen ja kehittamisen tdrkein tyokalu. Omavalvonta kohdistuu sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen palvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen. Omavalvonnalla varmistetaan
asiakkaiden ja potilaiden perusoikeudet, asiakas- ja potilasturvallisuus, laadultaan hyvat sosiaali- ja
terveyspalvelut seka eri toimijoiden toimintaedellytysten ja velvollisuuksien yhdenmukaisuus. Hy-
vinvointialueen laatu- ja omavalvontaohjelma katselmoidaan maardajoin ja vuosittain tarkastellaan
valvonnan painopisteita.

[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen laatu- ja omavalvontaohjelmassa maaritelldaan, miten seuraavat
asiat kokonaisuutena jarjestetddn ja miten niiden toteutuminen varmistetaan

e  Tehtdvien lainmukainen hoitaminen

e  Valvonnan muodot ja riskiluokitus

e Tehtyjen sopimusten noudattaminen

e  Palvelujen saatavuus, jatkuvuus, turvallisuus, laatu ja asiakkaiden yhdenvertaisuus

e Havaittujen puutteellisuuksien korjaaminen

e Laatu- ja omavalvontaohjelman toteutumisen seuranta, raportointi, julkisuus ja paivittami-

nen
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Hyvinvointialueen laatu- ja omavalvontaohjelman rakenne perustuu Asiakas- ja potilasturvallisuus-
keskuksen valtakunnalliseen mallipohjaan omavalvontasuunnitelmalle.

Laki pelastustoimen jarjestamisestd (613/2021) 16 § edellyttas, ettd hyvinvointialueen on pelastus-
toimen palveluissa varmistettava omavalvonnalla tehtaviensa lainmukainen hoitaminen.
Hyvinvointialueen on varmistettava pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus.

Saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta seurataan omavalvontaohjelmalla. Omavalvontaohjelmassa
madritellddn miten pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja toteutumista, laatua seka vaikutta-
vuutta seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

Pelastustoimelle omavalvontaohjelma on uusi asia. Pelastustoimella ei ole ollut aikaisemmin sda-
doksiin perustuvaa, omavalvontaohjelman kaltaista velvoitetta palvelujen saatavuuden, laadun ja
vaikuttavuuden seuraamiselle. Ndin ollen omavalvontaohjelman integroiminen osaksi pelastuslai-
toksen arkipdivaista toimintaa on alkuvaiheessa. Pelastuslaitoksen omavalvontaohjelman sisalt6a
tuotetaan ja palveluiden seuraamista omavalvontaohjelmalla kehitetdaan koko palvelutasopaatos-
kauden 2024-2026 aikana.

Omavalvontaohjelmaan kuuluva sisdinen valvonta tulee kattamaan hyvinvointialueen tuottamien,
yhteistoiminnassa tuotettavien seka sopimusjarjestelyihin perustuvien palvelujen asianmukaisuu-
den valvonnan. Omavalvontaohjelma sisdltda myos kuvauksen palveluiden seurannasta seka tapah-
tuvien poikkeamien havaitsemisesta ja kasittelystd seka niihin reagoinnista ja tarvittavasta viestin-
nasta. [td-Uudenmaan pelastuslaitoksen osalta omavalvontaohjelman keskeinen sisalto on:

e  Palveluiden suunnittelun kuvaus

e  Palveluiden toteutus ja saatavuus

e  Palveluiden laadun, saatavuuden ja vaikuttavuuden seuranta ja arviointi

o  Poikkeamien tunnistaminen

e Tiedon hyédyntaminen

Sisdministeridssa on valmisteilla asetus omavalvontaohjelman yleisesta sisallosta ja laatimisesta.
Sisaministerio on ilmoittanut, ettd asetusta omavalvonnasta valmistellaan syksyn 2023 aikana ja
ettd se astuu voimaan 1.1.2024. Nain ollen asetuksessa asetettavien vaatimusten huomioiminen
tahan palvelutasopaatdkseen ei ole mahdollista. Asetus otetaan kuitenkin huomioon palvelutaso-
padtoskauden aikana edistettdvassa Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen omavalvontaohjelmassa ja
sen keskeisessa sisalldssa.

1.5 Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tar-
peita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia (Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021 3§). Tar-
peisiin, uhkiin ja saddoksiin vastaavan palvelutason perustana on toimintaymparistéa kuvaava ris-
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kinanalyysi. Pelastuslaitostasoisen riskianalyysin rinnalla otetaan huomioon myds kansallinen riskiar-
vio ja alueellinen riskinarvio. Kansallisessa riskiarviossa on tunnistettu riskeja, joilla on laajaa kansal-
lista merkitysta ja arvioitu niiden vaikutusta yhteiskunnan elintdrkeisiin toimintoihin.

Laaja-alaisesti yhteistydssa Uudenmaan pelastuslaitoksien kanssa laadittu riskianalyysi on keskeisin
toimintaymparistoad kuvaava asiakirja. Tarkempi riskianalyysin kasittely on luvussa 3. Riskianalyysia
tdydentda Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen omat, palvelutuotantoa ohjaavat suunnitelmat ja oh-
jeistukset. Ndistd muodostuu kokonaisuus, jonka mukaan palvelutuotanto on rakennettu vastaa-
maan kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin sekd monitahoisiin uhkiin.

Uudenmaan riskianalyysia paivitetdaan vahintaan kahden-kolmen vuoden valein. Riskianalyysissa
tunnistetut alueelliset muutokset ja toimintaympaéristossa tapahtuneet ilmiot otetaan huomioon
pelastuslaitoksen palvelutuotantoa ohjaavissa suunnitelmissa ja ohjeistuksissa. Pelastuslaitoksen
omien suunnitelmien ja ohjeistuksien yllapitdminen ja paivittdminen on jatkuvaa, palvelutuotantoa
ohjaavaa toimintaa. Pelastuslaitoksen johtoryhma seuraa toimintaympariston muutoksia neljannes-
vuosittain. Seurantaa tukee Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen turvallisuusfoorumi, joka toteuttaa
my0s alueellista tilannekuvaa yhteistydssa kuntien kanssa. Johtoryhma paattaa tarvittavista palvelu-
tuotannon muutoksista, mikali toimintaymparistén muutokset ovat sellaisia, jotka vaikuttavat mer-
kittavasti palvelutuotantoon. Johtoryhman paatoksien perusteella vastuualueet tekevat omat tarvit-
tavat toimintasuunnitelmapaivitykset. Taman lisdksi vastuualueet paivittdvat vuosittain omat, vas-
tuualueita koskevat suunnitelmat. Toimintaa ohjaavien suunnitelmien toteutumista seurataan kuu-
kausittain vastuualueiden kuukausipalavereissa, jossa on mukana vastuualueiden paallystoviranhal-
tijat.

Sisaltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.

Pelastuslaitoksen palontutkintatoiminta tukee osaltaan palvelutuotannon tuottamisen kohdentu-
mista ja tarkoituksenmukaisuutta vallitsevaan toimintaympaérist66n. Pelastuslain 379/2011 41 § mu-
kaisesti palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoitta-
minen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkintatoimintaa ja sii-
hen liittyvat jarjestelyt on kuvattu tarkemmin kappaleessa 4.1.2.

Palvelujen tuottamiseen liittyva jatkuva riskienhallinta sisaltyy pelastuslaitoksen omavalvontaohjel-
maan, jota on kuvattu kappaleessa 1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta.

1.6 Tuottamisen jarjestelyt hairiétilanteissa

Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.
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1.7 Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

Sisaltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.
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2 PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI

Edellinen Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutasopdatds on koskenut vuosia 2021-2024. Tama
palvelutasopadtts astuu voimaan 1.1.2024, joten palvelutasopdatoskauden arviointi koskee vuosia
2021-2023.

2.1 Onnettomuuksien ehkiisy ja valvonta

Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelut ovat perustuneet Itd-Uudenmaan pelastuslaitok-
sen palvelutasopdatokseen 2021-2024 seka vuosittain laadittavaan onnettomuuksien ehkaisyn
suunnitelmaan. Onnettomuuksien ehkdisyn suunnitelma vastaa pelastuslain 379/2011 mukaista 79
§ mukaista valvontasuunnitelmaa. Sisall6llisesti onnettomuuksien ehkdisyn suunnitelma kattaa val-
vontatoiminnan lisdksi myds muut onnettomuuksien ehkaisyn palvelut. Suunnitelma on laadittu lain
edellyttamalla tavalla vuosittain ja se on toimitettu vuosittain tiedoksi aluehallintovirastolle.

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvontapalveluissa koronatilanne vaikeutti palvelun tuottamista osit-
tain vield vuonna 2021. Joiltakin osin hoitolaitoksien valvontakdynteja jouduttiin siirtamaan alkuvuo-
desta loppuvuodelle ja turvallisuuskoulutuksia jarjestettiin normaalia enemman sahkoisesti.

Maardaikainen valvonta on suoritettu vuosien 2021 ja 2022 aikana 98-100-prosenttisesti. Palotur-
vallisuuden itsearvioinnissa paastiin vuonna 2021 99 prosentin tavoitettavuuteen. Vuonna 2022
pienkiinteistot tavoitettiin 94-prosenttisesti, joka kohdistui paritalokiinteistdihin. Koska paritalokiin-
teistdjen asukas- ja osoitetietojen saaminen ja kaytto, seka siten itsearvioinnin toteuttaminen ja
asukkaiden tavoittaminen oli tavanomaista haastavampaa, tavoitettavuudessa ei paasty aivan edel-
lisvuosien tasolle.

Paloriskiasumisen valvontaa ja siihen liittyvaa yhteisty6ta on kehitetty maaratietoisesti. Vuoden
2021 aikana vakinaistettiin palotarkastajan virka, jonka tydtehtavat keskittyvat ensisijaisesti paloris-
kiasumisen valvontaan ja asumisturvallisuuden kehittamiseen. Kehitystydn ja tehdyn rekrytoinnin
ansiosta yhteistyd mm. sosiaalitoimen kanssa on tiivistynyt, koulutusyhteisty® on ollut maaratietoi-
sempaa ja valvontaprosessit kokonaisvaltaisempaa. Paloriskiasuntoihin liittyvadt yhteydenotot erityi-
sesti sosiaalitoimen osalta ovat lisddantyneet.

Vuoden 2022 aikana aloitettiin uusien toimintamallien luominen erityista tarkastelua vaativille koh-
teille onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelutuotannossa. Toimintamalleissa otetaan huo-
mioon erityistd tarkastelua vaativan kohteen lisdksi myds kohteen vaikutusalueella olevat asukkaat
ja yritykset. Toimintamallien kehittaminen ja pilotointi aloitettiin vanhan Porvoon alueesta ja Kilpi-
lahden teollisuusalueen toimintaymparistésta. Toimintamallien kehittdminen jatkuu paatettavalla
palvelutasopadatoskaudella 2024-2026.

Turvallisuusviestintatilastoihin perustuen tavoitteena on ollut, etta turvallisuuskoulutuksella tavoite-
taan vahintadn 3000 henkil6a eli noin kolme (3) prosenttia alueen vaestosta vuosittain. Turvallisuus-

Ruiskumestarinkatu 2

06100 Porvoo

Vaihde 020 1111 400 | www.iupela.fi



U

ITA-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS
RADDNINGSVERKET | OSTRA NYLAND

17 (124)

koulutus voi olla esimerkiksi alkusammutuskoulutus, turvallisuusaiheinen luento tai turvallisuuska-
vely. Turvallisuuskoulutusta jarjestettiin vuoden 2021 aikana yhteensa 3795 henkildlle, joka on nelja
(4) prosenttia alueen asukasluvusta. Vuoden 2022 aikana turvallisuuskoulutusta jarjestettiin yh-
teensa 3836 henkilélle, joka on nelja (4) prosenttia alueen asukasluvusta.

Palvelutasopdatéskauden aikana paivystavalle palotarkastajalle kertyi 1200-1300 toimenpidettd /
VUOSi.

Vuoden 2021 alusta otettiin kdayttdon palontutkinnan uusi organisaatiomalli, jonka yhteydessa maa-
riteltiin myos palontutkintaprosessi seka tutkintakynnykset. Palontutkintaa suorittavat kaikki ris-
kienhallinnan vastuualueen viranhaltijat. Valtakunnallisesti tarkasteluna Itd-Uudellamaalla tutkin-
taan prosentuaalisesti laajimmin rakennuspaloja kaikista Suomen pelastuslaitoksista.

Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutasop&datoksen 2021-2024 kehittdmissuunnitelmassa on
nostettu esiin seuraavat onnettomuuksien ehkaisya ja valvontaa koskevat kehittamistoimenpiteet:
e  Vaarallisten aiheiden onnettomuuksien ennaltaehkéisyn seka torjunnan osaamista paran-
netaan

e  Kulttuurihistoriallisten kohteiden turvallisuutta edistetdan

Vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin valvonnan jatkuvuutta on parannettu
laajentamalla kemikaalivalvonnan osaamista koko riskienhallinnan henkiléstélle sisdisella koulutuk-
sella. Lisdksi vastuualueen uudistetulla toimintamallilla varmistetaan se, ettd vahintdan kahdella
henkildlld on syvallisempi osaaminen kemikaalilainsddadannon mukaisien lupapaatoksien kasittelyyn.
Palvelutasopaatoskauden aikana on jarjestetty kohdekohtaisia kemikaalikohteiden harjoituksia, joi-
hin on osallistunut riskienhallinnan ja pelastustoiminnan henkilost6a. Kilpilahden teollisuusalue ja
sen toiminnot on otettu erityiseen huomioon koko onnettomuuksien ehkdisyn palveluntuotannossa.
Vaarallisten aiheiden onnettomuuksien ennaltaehkaisyn seka torjunnan osaamisen parantaminen
on saatu palvelutasopdatoskaudella hyvin kayntiin, mutta kehitystydta on jatkettava edelleen.

Kulttuurihistoriallisten kohteiden turvallisuuden edistaminen on keskittynyt Vanhan Porvoon puuta-
loalueen turvallisuusviestinnan ja valvonnan kehittdmiseen. Palvelutasopdatdskaudella on pilotoitu
vuosina 2022 ja 2023 puutaloalueelle toteutettua yhdistettya turvallisuusviestintda ja valvontatoi-
mintaa yhteistydssa pelastustoiminnan vastuualueen kanssa. Jarjestelyissa ovat olleet mukana alu-
een asukas- ja kauppiasyhdistykset. Yhdistettya turvallisuusviestintda ja valvontatoimintaa tullaan
jatkamaan edelleen. Lisdksi merkittdvimmat yksittaiset kulttuurihistorialliset kohteet on otettu huo-
mioon riskianalyysissa seka valvontarekisterissa. Kulttuurihistoriallisiin kohteisiin kohdistuvaa maa-
raaikaista valvontatoimintaa ollaan kehittamadssa ja eri toimintamalleja niin omatoimisen varautumi-
sen edistamiseen kuin pelastustoiminnan toimintaedellytysten parantamiseen on suunniteltu. Kehi-
tystyd jatkuu myos tulevalla palvelutasopaatéskaudella 2024-2026.

Lisaksi kehittamissuunnitelman mukaisesti pelastuslaitoksella on otettu kayttoon kohdekorttijarjes-
telma, joka on sisdllytetty pelastuslaitoksen valvontatoimintaan.
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Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelukohtainen tarkempi kuvaus ja toiminnan arviointi
on esitetty luvussa 4. Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan osalta paattyva palvelutasopdatos-
kausi toteutettiin kokonaisuudessaan asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Keskeisimpia edelliseltd palvelutasopaatdskaudelta jatkuvia kehittamistoimia onnettomuuksien eh-
kaisyn ja valvonnan palveluissa ovat erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden huomioon ottaminen,
kulttuurihistoriallisten kohteiden omatoimisen varautumisen tukeminen ja operatiivisten toiminta-
edellytysten parantaminen, turvallisuusviestintdmateriaalin tuottaminen, turvallisuuskoulutusre-
surssien laajentaminen seka paivystavan palotarkastajan hyédyntaminen paivittdisessa tilannekuvan
yllapitamisessa.

Aluehallintovirasto on todennut antamassaan asiantuntija-arviossa onnettomuuksien ehkaisyn ja
valvonnan palveluiden toteutumisesta vuonna 2021 seuraavaa: Pelastuslaitos suoritti valvontatoi-
menpiteet maarallisesti padosin valvontasuunnitelman mukaisesti.

2.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan vastuualueen toiminta on perustunut palvelutasopaatokseen seka vuosittain laa-
dittavassa pelastustoiminnan vastuualueen toimintaohjeistuksessa. Toiminnalle maaritelladn vuosit-
tain vastuualue ja vastuuhenkilokohtaiset tavoitteet.

Kuluva paatdskauden 2021-2023 aikana pelastustoiminnan vastuualue on jarjestaytynyt yksittdisten
vastuuhenkildiden toiminnasta tiimeittdin toimimiseen.

Paattyva palvelutasopdatdskausi on ollut vastuualueen toiminnan kannalta haasteellinen. Koronan
vaikutukset ovat vaikuttaneet toimintaan poissaoloilla ja pidempiaikaisilla tyokykyrajoitteilla.

Vastuualueen keskeisend tavoitteena on tydssa jaksamisen, tydkyvyn ja tydhyvinvoinnin edistami-
nen. Tata tavoitetta on tuettu esimerkiksi uusilla tehtavilld. Kuluneella kaudella aloittanut toiminta-
kykykoordinaattori, joka vastaa muun muassa pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston fyysi-
sesta testauksesta seka resurssisuunnittelusta vastaava palomestari, joka toimii vastuualueen uu-
dessa hr-tiimissa. Tehtavien perustamispdatoksia voidaan pitdd onnistuneina. Tyokykykoordinaatto-
rilla seka hr-tiimilld on téiden tarkoituksenmukaisen jarjestelyn kautta keskeinen vaikutus henkil6s-
ton tydssa jaksamiseen.

[td-Uudenmaan pelastuslaitoksella on pdattyvalla palvelutasokaudella havaittu rekrytoinneissa haas-
teita. My0s kansallisesti seka Uudenmaan muilla pelastuslaitoksilla kehitys on ollut samansuun-
taista. Ita-Uudenmaan pelastuslaitos on kuitenkin hiljattain onnistunut saamaan hakijoita avoimiin
palomiehen virkoihin. Paallystén avoimiin virkoihin kiinnostus ei ole ollut yhta suurta. Tyota positii-
visen tydnantajankuvan eteen on jatkossa tehtava aktiivisesti, jotta kaikki virat ja tydsuhteet seka
sijaisuudet saadaan myos tulevaisuudessa taytettya.

Ty6voiman tarve on lisddntynyt ja tulee lisddantymaan pelastuslaitoksella lahitulevaisuudessa. Seu-
raavan kymmenen vuoden aikana tarvitaan kansallisesti noin 2500 uutta pelastajaa ympari Suomea,
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jotta riittava palvelutaso pystyttaisiin sdilyttdmaan. Sen lisdaksi luonnollisen poistuman, esimerkiksi
elakoitymisen, aiheuttama noin 1500 pelastajan kansallinen tyévoimatarve taytyy pystya taytta-
maan.

Pelastusopiston nykykapasiteetti ei talla hetkellad ole ollut riittava tarvittavan henkildstomaaran kou-
luttamiseen. Helsingin Pelastuskoulu on kouluttanut pelastajia Helsingin pelastuslaitoksen tarpee-
seen Pelastusopiston koulutusta taydentden. Jos Helsingin Pelastuskoulu kouluttaisi jatkossa pelas-
tajia koko Suomen tai koko padkaupunkiseudun tarpeeseen koulutus vastaisi resurssipulaan ja vai-
kuttaisi positiivisesti Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen rekrytointihaasteisiin. Itd-Uudenmaan pelas-
tuslaitoksen nakokulmasta pelastuslaitosten henkilston riittavyyden ja sitd kautta palvelutason tur-
vaamiseksi olisi tarkeda sdilyttad pelastajakoulutus Uudellamaalla ja jarjestaa sdaanndllisesti myos
ruotsinkielista pelastajakoulutusta.

Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutasopdatdksen 2021-2024 kehittdmissuunnitelmassa on
nostettu esiin seuraavat pelastustoimintaa koskevat kehittamistoimenpiteet:
e Raskaan kaluston ja ohjelmistojen investoinnit
e  Vaarallisten aiheiden onnettomuuksien ennaltaehkaisyn seka torjunnan osaamista paran-
netaan
e Yllapidetddn sopimuspalokuntien ja sivutoimisten paloasemien toimintavalmius tulevalla
paadtodskaudella vahintdan vuoden 2020 tasolla.
e  Pelastuslaitoksen toimintavalmiuden puutteet

Kehittdmissuunnitelmaan kirjattujen investointien osalta kulunut kausi on sujunut suunnitellusti.
Kirjatut ICT hankinnat seka kalustohankinnat on viety ldpi. Valtion turvallisuusverkkoon siirtyminen,
seka tyovuorosuunnittelu ja henkiléstéhallinnan ohjelmisto on otettu pelastuslaitoksella tuotanto-
kayttdoon. Kayttoonotot ovat vaikuttaneet péivittdiseen arkitydhdén merkittavasti.

Kehittdmissuunnitelman ulkopuolelta siirtyminen Porvoon kaupungilta hyvinvointialueelle on tyollis-
tanyt henkilostoa.

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien torjuntaan liittyva kehittaminen on edennyt paattyvalla kau-
della. Tyévuoroille jarjestettiin vaarallisten aineiden torjuntaan liittyvid harjoituksia erityiskohdeym-
paristdssa yhteistydssa riskienhallinnan kemikaalivalvonnan kanssa. Tyovuoroille on jarjestetty har-
joittelua Uudenmaan pelastuslaitoksen yhteiselld kemikaalintorjuntayksikolla. Sateilyvaaratilantei-
siin liittyen toimintojen suunnittelua on alettu yhdistamaan kemikaalisukelluksen kanssa. Vuoden
2022 Lovisan ydinvoimalaitoksen suuronnettomuusharjoitukseen liitettiin laajasti sopimuspalokun-
tia henkildston mittaus- ja puhdistustoimintaan. Tyo suunnittelun ja toimintamallien yhteensovitta-
miseksi kemikaaliriskien osalta jatkuu.

Pelastuslaitoksen toimintavalmiuden puutteita on seurattu paattyvan kauden osalta. Kehittamissuu-
nitelmassa kuvatut tavoitettavuusongelmat ovat nayttdaytyneet samanlaisina vuosien 2021-2023
halytystehtavilla Soderkullassa. Koskenkyldn ja S6derkullan tavoittamiseksi kirjatut parannustoi-
menpiteet etenevat suunnitellusti paloasemahankkeina. Tavoitettavuusaikojen ajankohtainen ti-
lanne on kuvattu luvussa 4.2.2.1, paloasemahankkeet luvussa 4.2.2.7.
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2.3 Pelastustoimen suunnitelmat

Palvelutasopaatoksen 2021-2024 kehittamissuunnitelmassa maariteltiin yksityiskohtaiset tavoitteet
pelastustoiminnan suunnitelmakokonaisuuden korjaamiseksi.

e Tulevan paatoskauden keskeisimmat pelastustoiminnan suunnittelukokonaisuudet:
kohdekorttijarjestelman kayttéénotto

tilannekeskuksen onnettomuustyyppikohtaiset toimintaohjeet
sammutusvesisuunnitelman paivittdminen

o O O O

sisaministerion asetuksen mukainen ohje huolto- ja tukitoimintojen jarjestelyistd, mu-
kaan lukien pelastustoiminnassa tarvittava materiaalinen varautuminen
e  Suunnitelmakokonaisuuden pdivittamiselle luodaan seurantajarjestelma

Kehittdmissuunnitelman tavoitteisiin on osittain paasty.

Kohdekorttijarjestelman kayttoonotto etenee suunnitellusti. Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd.
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8.

Tilannekeskuksen onnettomuustyyppikohtaiset toimintaohjeet ovat tuotantokaytdssa ja niiden ke-
hittamista jatketaan edelleen.

Sammutusvesisuunnitelman, ymparistévahinkojen torjuntasuunnitelman seka tukitoimintojen suun-
nitelman osalta tyo jatkuu edelleen. Sisdltéd poistettu. Salassa pidettévd. Laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8.

Muiden suunnitelmien osalta yllapitoa on tehty sdanndllisesti. Erityistd vaaraa aiheuttavien kohtei-
den ulkoiset pelastussuunnitelmien mukaiset suuronnettomuusharjoitukset on pidetty lakisdatei-
sessad aikataulussa. Ulkoiset pelastussuunnitelmat on paivitetty paattyvan palvelutasopaatdskauden
aikana.

2.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Sopimuspalokuntien ja sivutoimisten paloasemien toimintavalmius on saatu pidettya vahintdaan en-
tiselld tasolla. Paattyvalla kaudella yksikaan sopimuspalokuntayhdistys ei ole lopettanut. Haasteet
vapaaehtoishenkildston saatavuudessa kuitenkin jatkuvat.

Edellisen paatoskauden aikana sivutoimisiin palokuntiin rekrytoitiin lisda henkildsto4a, jolla saatiin
parannettua yksikéiden Iahtovalmiutta ja vahvuutta. Rekrytointikampanja toi palokuntiin 15 uutta
tyontekijaa. Tyota rekrytoinnin eteen tulee jatkaa.

Koronapandemia vaikutti merkittavasti pelastuslaitoksen ja vapaaehtoishenkiloston véliseen tiedon-
kulkuun ja viestintdaan. Digitaalisten alustojen kautta sopimuspalokuntalaiset ja sivutoiminen henki-

|6st6 tavoitettiin paremmin, kuin ennen pandemiaa. Digitalisaatio tukee tiedonkulkua vanhojen tie-

donvaihtokanavien rinnalla. Tietojdrjestelmilla ei pida eika voida korvata fyysisia tapaamisia, joita
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edelleen jarjestetadn esimerkiksi sivutoimisten ja sopimuspalokuntien neuvottelukuntien kokouk-
sina.
2.5 Viestonsuojeluun varautuminen

Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.
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3 RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Sisaltéd poistettu. Salassa pidettévd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.
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4 PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUITTAIN

4.1 Onnettomuuksien ehkiisy ja valvonta

Pelastuslaitoksen vastuulla olevan onnettomuuksien ehkaisyn ja valvontatoiminnan tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan
sekd ihmisten asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seuraus-
ten rajoittamisessa (Pelastuslaki 379/2011 278§).

Pelastuslain 379/2011 79 § mukaan pelastuslaitoksen on laadittava vuosittain valvontasuunnitelma
valvontatehtdvan toteuttamisesta. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laa-
dukasta, saanndllista ja tehokasta. Valvontasuunnitelmassa on madaritettava suoritettavat palotarkas-
tukset ja muut valvontatoimenpiteet seka kuvattava, miten valvontasuunnitelman toteutumista arvioi-
daan. Tassa palvelutasopdatoksessa madritellyt palvelujen tasot ohjaavat onnettomuuksien ehkaisy- ja
valvontatoimintaa. Toiminnan yksityiskohtaiset ja vuosittaiset toimenpiteet ja kehityskohteet seka nai-
hin liittyvat tavoitteet maaritellaan Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkdisyn suun-
nitelmassa. Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelma perustuu tahan palvelutasopdatdkseen. Onnetto-
muuksien ehkdisyn suunnitelma kattaa valvontatoiminnan lisaksi myds muut onnettomuuksien eh-
kaisyn palvelut.

Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta
8.

Lakisaateisten tehtavien hoitamisen lisaksi pelastuslaitoksen riskienhallinnan vastuualueen toiminnan
toisena painotuksena on laadukas ja oikeamuotoinen asiakaspalvelu, jota edistetdan jatkuvalla toimin-
nan kehittamiselld. Keskeisimpina tavoitteina toiminnan laadulliselle kehittamiselle on toiminnan yh-
denmukaistaminen ja aktiivinen yhteisty6, seka pelastuslaitoksen sisalld, ettd sen ulkopuolella. Toimin-
nan kehittamiseksi kdytetdan riskienhallinnassa noin kolmasosa tydpanoksesta. Panostusta kehittami-
seen pidetdan toiminnan edellytyksena, ja sen avulla kyetdaan vastaamaan muuttuviin tarpeisiin ja ylla-
pitdamaan henkildstdon osaamista.

Onnettomuuksien ehkiisyn ja valvonnan resurssit

Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelut tuotetaan riskienhallinnan vastuualueen resursseilla,
joka on johdon lisdksi 11 henkilotyovuotta (htv). Tehtavien ja resurssien jakautuminen on esitetty seu-
raavassa taulukossa. Pelastuslaitoksen muu henkildstd osallistuu tarvittaessa yksittaisiin valvonta-,
turvallisuusviestinta- tai neuvontatehtaviin (esimerkiksi yleisétapahtumien valvonta, turvallisuuskoulu-
tukset, pelastusteiden koeajot ym.)
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Riskienhallinnan vastuu- e _
Paaasialliset tehtavat Htv
alue
Riskienhallintapaallikkd Vastuualueen johto 1
Palvelutuotanto
Valvonnan ja rakentami- Pelastuslain 2 ja 3 luvun noudattamisen valvonta 6
sen ohjauksen tehtavaalue Rakentamisen ohjaus ja valvonta
Kemikaalivalvonta
Turvallisuusviestinnan ja Turvallisuusviestinta- ja koulutukset 4
palontutkinnan tehtava- Pelastustoimelle kuuluva ohjaus
alue Neuvontapalvelut / Media- ja joukkoviestinta
Paloriski-ilmoitusten valvonta ja siihen liittyvat palvelut
Paloturvallisuuden itsearviointi
Kehittamisen ja ohjauksen Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelujen kehitta- 1
tehtivaalue mistehtdvat
Onnettomuuksien kehityksen seuranta
Tehtavat, jotka kuuluvat Neuvontapalvelut / paivystava palotarkastaja 11
kaikkien yhteisesti hoidet- Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi
taviksi / Tehtavat, jotka ja- Maaraaikainen valvonta
kautuvat koko vastuualu- Palontutkinta
eelle

Taulukko 3 Onnettomuuksien ehkdisyn ja valvonnan henkil6resursseista

Ylla olevassa taulukossa on esitetty resurssien jakautuminen seka palvelujen suunnittelun resurssipe-
ruste. Tehtdvien painotukset vaihtelevat tehtdvdalueen henkildiden valilla. Lisdksi alimmassa sarak-
keessa on kuvattu palveluja, jotka kuuluvat kaikkien vastuualueen henkil6stdon tehtaviin. Myds ndissa
painotus voi vaihdetta henkildiden valilla.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e  Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelut toteutetaan ylla olevan taulukon (Taulukko
onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan henkiléresursseista) mukaisilla resursseilla palveluta-

sopaatoskaudella 2024-2026

Onnettomuuksien ehkiisy ja valvonta hiiriétilanteissa ja poikkeusoloissa

Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.

Ruiskumestarinkatu 2
06100 Porvoo
Vaihde 020 1111 400 | www.iupela.fi



U

ITA-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS
RADDNINGSVERKET | OSTRA NYLAND

25 (124)

4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinta ja -koulutus
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 27§ mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle
kuuluvasta turvallisuusviestinnastd, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkéaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnetto-
muus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Pelastuslain asettamaa
turvallisuusviestintdvelvoitetta toteutetaan osittain myos erilaisien yleisotilaisuuksien ja kampanjoi-
den yhteydessa.

Turvallisuusviestintda ja -koulutusta ohjaa osaltaan vuosittain laadittava onnettomuuksien ehkaisyn
suunnitelma. Suunnittelun perusteena on ollut tavoittaa turvallisuuskoulutuksilla kolme (3) prosent-
tia toiminta-alueen vaestdsta vuosittain. Onnettomuuksien ehkdisyn suunnitelmassa on maaritelty
turvallisuuskoulutusten vastaanottajiksi vuosittain vaihtuvat ja pysyvat kohderyhmat. Kohderyhma-
madrittelylla on tarkoituksena varmistaa koulutusten laatu ja koulutusresurssien riittavyys. Vuosit-
tain vaihtuvat kohderyhmat on maaritelty valtakunnallisen turvallisuusviestintd-tydryhman ehdo-
tukseen perustuen. Kohderyhman valintaperusteet perustuvat pelastustoimen turvallisuusviestinta-
strategiaan.

Turvallisuusviestintda ja -koulutusta on kohdennettu erityisesti paivakoti-ikaisiin, 8.-luokkalaisiin
seka hoitolaitosten ja vastaavien organisaatioiden henkilékuntaan. Erityista tarkastelua vaativat
kohteet on méaaritelty Uudenmaan riskianalyysissa 2023. Perusajatus on vieda turvallisuusviestintaa
ja -koulutusta pelastusviranomaisen toimesta sinne, jossa sen vaikutus olisi riskiperusteisesti kaik-
kein suurinta ja tehokkainta. Erityista tarkastelua vaativien kohteiden vaikutusalueelle suunnattu
turvallisuusviestinta- ja koulutus muodostaa valvontatoimenpiteiden kanssa onnettomuuksien eh-
kdisyn tavoitteisiin pyrkivan tehokkaan kokonaisuuden.

Turvallisuuskoulutuksia on toteutettu vuosittain noin 100 kappaletta, ja niissa on koulutettu asete-
tun tavoitteen mukaisesti keskimaarin 3500 ihmistd. Turvallisuusviestintda toteutetaan pelastuslai-
toksen koko henkildstén voimin seka alueen sopimuspalokuntien ja muiden yhteistydkumppaneiden
kanssa. Keskeisimpid yhteistydkumppaneita sopimuspalokuntien lisaksi ovat erilaiset pelastusalan
jarjestot, poliisi, ankkuritoiminta, lilkkenneturva, alueen koulut ja oppilaitokset sekda median edusta-
jat. Turvallisuusviestinndn kohdentamisella, koulutustarjonnan tehostamisella ja menetelmien kehit-
tamiselld on parannettu tyon tuottavuutta seka resurssien tehokkaampaa kayttoa.

Turvallisuusviestinnan ja valvonnan vilille on valilla vaikeaa ja jopa tarpeetonta muodostaa rajausta,
koska turvallisuusviestintaa suoritetaan myos esimerkiksi valvontakayntien yhteydessa. Valvonta-
kdyntien yhteydessa asiakkaalle annetaan lahtokohtaisesti aina myos sellaista neuvontaa ja opas-
tusta, joka voidaan laskea turvallisuusviestinnaksi. Samankaltaista neuvontaa ja opastusta annetaan
usein myos pelastustoiminnan sekad onnettomuustiedottamisen yhteydessa pelastusviranomaisen
toimesta. Onnettomuusaikainen viestinta ei kuitenkaan sisally pelastuslaitoksen turvallisuusviestin-
taan.
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Turvallisuuskoulutustilaisuuksista on ollut mahdollista jattaa nimetonta verkkopalautetta. Palauttei-
den maarat ovat olleet vahaista, joskin saatu palaute koulutuksista on ollut padosin positiivista.

Media- ja joukkoviestintd on myds kdytdssa ollut palvelu, jolla toteutetaan pelastuslain 379/2011
27§ mukaista turvallisuusviestintdad. Media- ja joukkoviestinnalla tarkoitetaan turvallisuusaiheisten
viestien valittdmista erilaisilla media- ja joukkoviestimilla (radio, tv, elokuvat, www-sivut, lehdisto,
sosiaalinen media, sdhkdiset ja paperiset tiedotteet seka muut vastaavat menetelmat). Lisdksi me-
diaviestinnalla tarkoitetaan esimerkiksi sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa vaikuttamista. Mediavies-
tintad on ollut koko alueen vaestod koskevaa yleista turvallisuusasioiden informoimista tai se on
voinut kohdistua johonkin rajatumpaan kohderyhmaan. Mediaviestintda on kaytetty myos turvalli-
suuteen vaikuttavien uusien ilmididen ja havaintojen esilletuomisessa ja ndiden aiheuttamien nega-
tiivisten vaikutusten ennaltaehkdisemissa.

Turvallisuusviestintda toteutetaan pelastuslaitoksen sosiaalisen median kanavilla (Facebook, In-
stagram ja Twitter) erillisen viestintdkalenterin mukaisesti. Sosiaalisen median kanavien lisdksi pe-
lastuslaitos julkaisee my6s verkkosivuillaan onnettomuuksien ehkaisyyn, sekd ajankohtaisiin aihei-
siin liittyvia tiedotteita. Verkkosivuilta [6ytyvat myos olennaisimmat ohjeet ja oppaat esimerkiksi
yleisdtapahtumien ja asumisen turvallisuuteen, seka poistumisturvallisuuteen ja pelastussuunnitel-
man laadintaan liittyen.

Yleisotilaisuuksilla tarkoitetaan ennalta suunniteltuja tapahtumia, joissa osallistujien osallistuminen
on padosin vapaaehtoista ja oma-aloitteista. Tavallisesti osallistujia on maarallisesti paljon. Yleisoti-
laisuuksien turvallisuusviestinnalld pyritdadn vaikuttamaan mielikuviin ja herattamaan turvallisuus-
ajattelua. Yleisotilaisuuksien luonteen perusteella pyritdan ja pystytdan viestimdan suurelle maaralle
osallistujia pieni, tarkoin valittu aihealue ja valittamaan osallistujille turvallisuustietoja, -ohjeita ja -
neuvoja.

Pelastuslaitos on osallistunut tapauskohtaisen harkinnan mukaan erilaisiin yleisétilaisuuksiin seka
turvallisuusviestintdkampanjoihin. Valtakunnalliset kampanjat antavat hyvaa vetoapua ja valmiita
materiaaleja pelastuslaitoksen turvallisuusviestintatyohon. Palvelutasopdatoksessa ei ole asetettu
lukumaaraisia tavoitteita yleisotilaisuuksiin ja kampanjoihin osallistumisesta seka niissa tavoitettui-
hin ihmismaariin. Pelastuslaitos on osallistunut vuosittain esimerkiksi seuraaviin valtakunnallisiin
turvallisuuskampanjoihin ja teemapaiviin:

- NouHata! -pelastustaitokampanja

- Tulipysakki

- Paloturvallisuusviikko

Sivutoimiset palokunnat ja sopimuspalokunnat ovat aktiivisia toimijoita omilla alueillaan ja osallistu-
vat erilaisiin paikallisiin tapahtumiin esittelemalld toimintaansa ja kalustoaan seka jarjestamalla tur-
vallisuuskoulutusta tapahtumien yhteyteen. Alueen sopimuspalokuntia osallistuu vuosittain myoés
valtakunnalliseen P&iva Paloasemalla -tapahtumaan, joka kdynnistda Paloturvallisuusviikon.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riskianalyysissa (riskikortti, rakennuspalot ja rakennuspalovaarat asuinrakennuksissa) on todettu,
ettd asuinrakennuspaloista yli puolet oli ihmisen toiminnasta aiheutuneita (60 %, joista 15 % tahalli-
sia) ja noin 20 % koneen tai laitteen viasta johtuneita paloja. Asuinrakennuspalovaaroista 75 % oli
ihmisen toiminnasta aiheutuneita. Asuinrakennuspaloista ja —palovaaroista tuottamuksellisia oli va-
jaa 40 %, tahallisia noin 10 %, ja tahattomia hieman yli 20 %. Turvallisuusviestinta ja -koulutus on
keskeisessa asemassa, kun pyritddn vaikuttamaan ihmisten omaan turvallisuusympaéristén havain-
nointiin ja toimintakykyyn onnettomuustilanteessa.

Turvallisuusviestinnan ja -koulutuksen osalta tavoitteena on panostaa erityisesti toiminnan tavoittei-
den maarittelyyn seka koulutuksien laatuun. Tavoitteet maaritellaan vuosittaisessa suunnittelussa.
Toiminnan kohderyhmien suunnittelussa vahvana tekijana on Uudenmaan riskianalyysi 2023 seka
vuosittain laadittava onnettomuuksien ehkdisyn suunnitelma.

Turvallisuusviestinnassd huomioidaan vaeston profiili ja alueen riskit. Turvallisuuskoulutuksia tulee
edelleen kohdentaa aiemmin valittujen pysyvien kohderyhmien liséksi my6s toimintaympariston
tarpeet huomioiden. Téllaisia tarpeita ovat esimerkiksi riskianalyysissa maaritellyt pelastusalueen
erityiskohteiden ja niiden Idheisyyden huomioiminen, ikddntyvien maaran kasvaminen, toimintaym-
péariston muutoksista johtuva omatoimisen varautumisen tukemisen tarve seka yhteiskunnan héirio-
ja poikkeusolot.

Merkittdvimman riskipotentiaalin muodostavat riskianalyysissa maaritellyt ulkoisen pelastussuunni-
telmavelvoitteen piirissa olevat erityiskohteet, joita itdisellda Uudellamaalla on kolme. Kohteista Kil-
pilahden teollisuusalue sekd Fortum Power and Heat Oy:n Loviisan ydinvoimalaitos ovat valtakun-
nallisesti merkittavia teollisuuskohteita, joiden suuronnettomuusvaarat ovat vaikuttavuudeltaan
laajoja. Potentiaalisesti laajalle alueelle levidvien seurausten vuoksi omatoiminen varautuminen ko-
rostuu suuronnettomuusvaarallisten kohteiden ymparistdssa. Tasta syystda omatoimisen varautumi-
sen taso on riittdvasti huomioitava vaikutusalueelle tehtavdssa valvonnassa, kuin myés turvallisuus-
viestinndssa. Lisaksi erityisten riskikohteiden osalta sdadokset velvoittavat muita viranomaisia ja
muita tahoja nykyista voimakkaammin yhteistyohdn onnettomuusriskien vahentamiseksi, joten vi-
ranomaisyhteistyon tulee olla jatkuvaa ja laaja-alaista.

Turvallisuusviestinta ja -koulutus nahddaan myods yhtena varautumistoimintaa edistdavana tyokaluna,
jonka avulla voidaan vieda kohdennettua tietoa esimerkiksi kuntasektorille. Turvallisuusviestinnalla
ja -koulutuksella parannetaan osaltaan lisdksi yhteiskunnan resilienssia kokonaisturvallisuuden na-
kokulmasta. Henkinen kriisinsietokyky ja vdaeston toimintakyky onnettomuus- ja poikkeusoloissa
ovat keskeisiad yhteiskunnallisia elintarkeitd toimintoja (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017).
Valtakunnallisessa riskiarviossa 2023 on esitetty useita riskeja, joiden todennakdisyys on kasvanut
viime vuosien globaaleiden tilanteiden vuoksi. Todetuilla riskeilld on suoria vaikutuksia edella mai-
nittuihin elintarkeisiin toimintoihin, joihin pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnalla ja -koulutuksella
voidaan vaikuttaa. Turvallisuusviestinndssa ja -koulutuksessa tulee ottaa aikaisempaa enemman
huomioon omatoimiseen varautumiseen liittyvat viestinta- ja koulutustarpeet. Yleisotilaisuuksiin ja
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kampanjoihin osallistumisella saadaan myos yleista nakyvyytta pelastuslaitokselle. Pelastuslaitoksen
ja pelastusalan ndkyvyytta voidaan hyodyntaa alan houkuttelevuuden lisddmiseen rekrytointimie-
lessa.

Turvallisuuskoulutusten tarkemmissa sisdltomaarittelyissa hyddynnetdan pelastuslaitoksen palon-
tutkinnan tuottamia tietoja ja palontutkintaan osallistuneiden omakohtaisia kokemuksia. Palontut-
kinnasta saatavaa tietoa hyodynnetdan koulutusten lisdksi myos esimerkiksi sosiaalisen median seka
joukko- ja mediaviestinnan avulla tapahtuvassa turvallisuusviestinnadssa.

Turvallisuusviestinnan ja -koulutusten toteuttamisessa huomioidaan kohderyhmista riippuen myos
erityis- ja kieliryhmat sekd heidan tarpeensa. Pelastuslaitos toimii kaksikielisella alueella, joten eri-
tyisesti huolehditaan ruotsinkielisen palvelun tarjonnasta.

Media- ja joukkoviestinnalla pyritdaan vaikuttamaan edelld mainittujen tulipalojen syttymissyiden
myonteiseen kehitykseen. Lisdksi media- ja joukkoviestinnan sisdltod ohjaa esimerkiksi vuodenajan-
kohtaan sopiva teema.

Jatkuvalla joukkoviestinnalld tuetaan omatoimisen varautumisen ja onnettomuuksien ennaltaeh-
kaisyn lisdksi onnettomuusviestintad ja vdeston varoittamista. Sdanndllisella lasnaololla sosiaalisessa
mediassa pelastuslaitos pyrkii keradmaan organisaation sosiaalisen median tileille aktiivisen seu-
raajakunnan, joka on tarvittaessa tavoitettavissa samoissa viestintdkanavissa onnettomuustilanteen
aikana.

Aluevaltuuston péaitos palvelun palvelutasosta

e  Turvallisuusviestinnan ja -koulutuksen keskeisimmat kohderyhmat, keinot ja sisallolliset pai-
nopisteet maaritelldan vuosittain laadittavassa onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa.
Muiden kuin onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa maariteltyjen kohderyhmien turvalli-
suusviestinta ja -koulutustilaisuuksien osalta kaytetaan tapauskohtaista harkintaa.

e  Turvallisuusviestinnan ja -koulutuksen kohdentamisen paaperiaatteet ovat:

o |hmisen eldamankaari

o Erityista tarkastelua vaativien kohteiden huomioiminen
o Henkil6turvallisuuskohteet

o Vuosittaiset valtakunnalliset kohderyhmat

e  Turvallisuuskoulutusten vuositavoitteena on tavoittaa kolme (3) prosenttia toiminta-alueen
vdestosta.

e  Turvallisuusviestinnan ja -koulutuksen sisalté vastaa kohderyhman tarpeisiin, huomioiden
myos eri kieliryhmat seka erityisryhmien tarpeet.

e  Osallistutaan harkinnan mukaan paloturvallisuutta edistaviin yleisotilaisuuksiin ja kampanjoi-

hin turvallisuuskoulutuksen ja -viestinnan keinoin.
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e Pelastuslaitoksen verkkosivuilta 16ytyy keskeiset ohjeet, ilmoituskanavat ja yhteystiedot.

e Pelastuslaitos tekee turvallisuusviestintaa eri sosiaalisen median alustoilla

e  Turvallisuusviestinnan ja -koulutuksen resurssit: Palvelut toteutetaan paaosin turvallisuusvies-
tinnan ja palontutkinnan tehtavaalueen resursseilla (kappale 4.1.). Tarvittaessa kaytetaan

koko vastuualueen lisdksi pelastuslaitoksen sekd sopimuspalokuntien osaamista ja resursseja.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:

e Kehitetdan valvonta- ja turvallisuusviestintdmenetelmia riskianalyysissa luokiteltujen eri-
tyista tarkastelua vaativien kohteiden huomioimiseksi. Menettelyt ja vuosittaiset tarpeet
huomioidaan onnettomuuksien ehkadisyn suunnitelmassa.

e Kehitetdan sosiaalisen median palveluiden ja turvallisuusviestintdmateriaalin tuottamista
yhteistydssa pelastuslaitoksen ja hyvinvointialueen viestinnan seka alueellisen ja valtakun-
nallisen verkostoyhteistyon kautta.

e Kehitetdan jarjestdjen ja yhdistyksien kanssa tehtdvaa turvallisuusviestintdyhteistyota hai-
ridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisessa.

e  Etsitdan keinoja turvallisuusviestinnan ja -koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden seuraa-
miseksi ja kehittamiseksi osana pelastuslaitoksen omavalvonta-ohjelmaa.

e Kehitetdan sopimuspalokuntien valmiuksia laadukkaan ja yhtendisen turvallisuusviestinnan
toteuttamiseksi tarjoamalla vuosittain sdannollisid koulutustilaisuuksia. Turvallisuusviestin-
nan tarpeet huomioidaan sopimuspalokuntien kanssa laadittavissa palokuntasopimuksissa.

Pelastustoimelle kuuluva ohjaus
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 27§ mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle
kuuluvasta ohjauksesta ja neuvonnasta.

Pelastustoimelle kuuluva ohjaus ja neuvonta on luonteeltaan satunnaista ja kohdentuu asiakaslah-
toiseen tarpeeseen. Ohjaus- ja neuvontapalvelun yksiselitteinen maarittely on lahes mahdotonta.
Palvelua suoritetaan kaiken pelastuslaitoksen toiminnan yhteydessa kaikilla tehtavaalueilla. Esimer-
kiksi valvontatoiminta ja siihen liittyva asiakaskontakti kasittaa hyvin merkittavalla tavalla asiak-
kaalle annettavaa, paloturvallisuuteen liittyvaa ohjausta ja neuvontaa. Sisall6llisesti tallainen kasit-
tda mm., pelastussuunnitelmien laatimisen ohjaamisen, poistumisturvallisselvitysten laatimisen oh-
jauksen ja viranomaisen suorittaman arviointimenettelyn, omatoimisen varautumisen tukemisen
jarjestelyt ja koulutuksen seka pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidosta ohjaami-
sen. Edelld mainitut tarpeet on huomioitu myds mm. paivystdvan palotarkastajan toimintaa ohjaa-
vassa ohjeistuksessa (kts. neuvontapalvelut).
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Pelastuslaitos tarjoaa rakentamiseen liittyvaa ohjaista ja neuvontaa rakennushankkeisiin ryhtyville ja
kohteiden suunnittelijoille. Ohjaus ja neuvonta perustuu asiakkailta tuleviin yhteydenottoihin. Pal-
velua toteutetaan palaverein sekd etdyhteyksia ja puhelinta/sdhkoépostia hyodyntaen.
Pelastusviranomaisen ohjauksessa ja neuvonnassa kasitelldan mm.:
e kohteen saavutettavuus suhteessa kaytossa olevaan kalustoon (pelastusteiden ja varatiejar-
jestelyiden ohjeistus ja toteutus)
e sammutusreittien jarjestelyt sekd pelastustoiminnan ty6turvallisuus
e sammutusveden saanti, riittavyys seka hallinta kohteessa ja sen ymparistdssa
e pelastustoimen laitteiden sijoittelu ja toteutus esimerkiksi paloilmoittimen toteutuspoyta-
kirja, ssmmutuslaitteiston suunnitteluperusteet, savunpoiston jarjestelyt, sammutusvesiput-
kistot, pelastustoimintaan kaytettavat hissit ja viranomaisverkon kuuluvuus rakennuksessa.
e tilojen rakenteelliseen paloturvallisuuteen seka kayttoturvallisuuteen

Palvelutasopaatoksessa ei ole asetettu lukumaaraisia tavoitteita ohjauspalveluille, koska palvelu
perustuu asiakkaiden ja yhteistyoviranomaisten tarpeisiin ja heidan yhteydenottoihin.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riskianalyysin toimintaymparistén kuvauksessa on nostettu esiin Uudenmaan alueelle ominainen
voimakas rakentaminen ja vdeston keskittyminen. Rakennuskanta on Uudenmaan alueella keskitty-
nyt voimakkaasti taajamien ymparistoon ja kerrosnelididen maara eri alueilla korreloi viaestontihey-
teen. Vaestorekisterikeskuksen rakennus- ja huoneistorekisterin (Vaestorekisterikeskus 2018) perus-
teella Uudellamaalla oli kesdkuussa 2018 rakennettua kerrosalaa yhteensa noin 141 milj. kerrosne-
liotd. Koko Uudenmaan rakennetusta kerrosalasta 60 % on asuinrakennuksissa ja 16 % teollisuuden-,
maatalouden ja yhteiskunnallisen infrastruktuurin kayttotarkoituksen rakennuksissa. Ennusteiden
mukaan rakentaminen toimialueella tulee olemaan aktiivista myds lahitulevaisuudessa. Tama luo
tarpeen mm. rakentamisen ohjauspalvelulle.

Mita aikaisemmassa vaiheessa alue- ja hankesuunnitteluun osallistutaan, sita laajempiin kokonai-
suuksiin asiantuntijatyolld kyetdaan vaikuttamaan.

Etenkin Sipoossa ja Porvoossa aluekehitys ja asuntorakentaminen jatkuu vilkkaana. Toimialueen eri-
tyiskohteiden rakentamishankkeiden ohjaaminen vaatii rakenteellisen paloturvallisuuden osaamisen
lisaksi hyvaa asiantuntemusta kemikaaliturvallisuudesta. Pelastuslaitoksella on jatkossakin merkit-
tava tarve vahvalle asiantuntemukselle rakenteellisessa paloturvallisuudessa.

Yleistd ohjausta ja neuvontaa on tarpeen ylla pitaa ja toteuttaa laaja-alaisesti osana kaikkia onnetto-
muuksien ehkaisyn ja valvonnan palveluita. Asiakaslahtdinen palvelu ja asiakkaiden tarpeet huo-
mioiva viranomaistoiminta luo perustan laadukkaalle ohjaus ja neuvontapalvelulle.
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Aluevaltuuston pditos palvelun palvelutasosta

e  Kaikki asiakkailta tulevat ohjaus- ja yhteydenottopyynnot kasitelladan tarkoituksenmukaisesti.
e  Pelastustoimelle kuuluvan ohjauksen resurssit: Palvelut toteutetaan padosin valvontatoimin-

nan ja rakentamisen ohjauksen tehtavaalueen resursseilla (kappale 4.1.).

Palvelutason kehittamistarve

e  Palveluun ei ole tunnistettu oleellisia kehittdmistarpeita

Neuvontapalvelut
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 27§ mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle
kuuluvasta ohjauksesta ja neuvonnasta.

Turvallisuusneuvonnalla tarkoitetaan satunnaista, lyhytaikaista ja asiakaslahtoisesta tarpeesta an-
nettavaa neuvontaa. Turvallisuusneuvontaa voidaan antaa esimerkiksi puhelimen ja sahkdpostin
valityksella. Lisdksi neuvontaa voidaan antaa asiakkaalle palotarkastuskdynnin yhteydessa, kohdetu-
tustumisilla, tarkkailtaessa turvallisuusharjoituksia tai erilliselld neuvontakaynnill3, jota ei katsota
tarkastuskdynniksi tai koulutustilaisuudeksi.

Pelastuslaitoksella on kaytdssa pdivystava palotarkastaja-asiakaspalvelu. Palvelun tarkoituksena on

tarjota neuvontaa onnettomuuksien ehkdisyyn, omatoimiseen varautumiseen seka pienkiinteistdjen
(omakotitalot, kesdasunnot yms.) rakentamiseen liittyvissa kysymyksissa. Palvelua tarjotaan arkisin

klo 9-14.00 puhelimitse sekd sdahkopostitse. Pdivystava palotarkastaja kasitellee erilaisia ilmoituksia
kuten esimerkiksi tilapdismajoitus-, ilotulitus-, tai yleisotapahtumailmoituksia seka antaa neuvontaa
yleisissa pelastustoimelle kuuluvissa asioissa niin organisaatioille kuin myos kuntalaisille. Paivystava
palotarkastaja tukee myds muuta palvelutuotantoa esimerkiksi erheellisten paloilmoitusten seuran-
nalla, palontutkintatoimenpiteiden kaynnistamiselld ja pelastustoimen laitteita koskevien tarkastus-
poytakirjojen kasittelylla.

Paivystavalla palotarkastajalla on vuosittain yhteensa noin tuhat toimenpidetta.

Palvelutasopaatoksessa ei ole asetettu neuvontapalveluille maarallisia tavoitteita-, koska palvelu
perustuu asiakkaiden tarpeisiin ja heidan yhteydenottoihin.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riskianalyysissa (Riskikortti, muut rakennuspalot ja rakennuspalovaarat) on todettu, etta tulipalojen
yleisimmat syttymissyyt ovat:
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- sahkolaitteiden ja -asennusten viat (18 %)
- erilaisten koneiden viat (15 %)

- tahalliset tulipalot (13 %)

- tulityot (4 %)

- valvomaton ruoanvalmistus (4 %)

Tilastojen mukaan jopa 75 %:ssa tilanteista tilassa ei ollut palovaroitinta.

Riskianalyysiin, palontutkinnassa tehtyihin havaintoihin seka esimerkiksi valvontatydsta saatujen
kokemuksiin perustuen voidaan todeta, ettd arkisin saatavalle neuvontapalvelulle on tarvetta.

Palotarkastajapdivystyksen tavoite on helpottaa pelastusviranomaisen tavoitettavuutta ja nopeut-
taa asioiden kasittelya. Palveluiden tulee olla ensisijaisesti oikea-aikaisia ja ilman ylimaaraista vii-
veita. Pelastustoimen tehtavdkentélle tyypillisesti osa kasittelyyn tulevista asioista on muita hallinto-
toimenpiteita kiireellisimpia.

Paivystyspalvelut toteutetaan siten, etta riskienhallinnan kanssa asioiva voi helposti muodostaa ko-
konaiskasityksen asiansa hoitamiseen tarvittavan palvelun sisallosta ja siihen liittyvista toimista. Ka-
sittelyn ja paatosten yhdenmukaistamiseksi toimintaohjeita kehitetdan jatkuvasti.

Tilannekeskuksen vastuulla olevan pelastuslaitoksen tilannekuva koostuu osin paivystavalta palotar-
kastajalta saatavista tiedoista, muun muassa yleistapahtumien osalta. Paivystdvan palotarkastajan
tehtdvia pelastuslaitoksen turvallisuustilannekuvan kokoamisessa kehitetaan jatkuvasti. Ajantasai-
nen tilannekuva edesauttaa asioiden sujuvaa kasittelyd myds toiminnon sisalla.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

e  Pdivystavan palotarkastajan palvelua tarjotaan arkisin klo 9-14.00 puhelimitse seka sahkdpos-
titse.

o Yksittdisten pakottavien syiden takia (esim. akuutti dkillinen resurssipula, henkildston
koulutus) paivystavan palotarkastajan palvelun saatavuutta voidaan paivakohtaisesti
muuttaa.

e  Kaikki asiakkailta tulevat yhteydenottopyynnot kasitellaan ja niihin reagoidaan tarpeen edel-
lyttamalla tavalla ja ilman aiheetonta viivytysta.

e Neuvontapalvelun resurssit: Pdivystavan palotarkastajan palvelut toteutetaan koko vastuu-
alueen resursseilla (kappale 4.1.). Media- ja joukkoviestintdpalvelut toteutetaan turvallisuus-

viestinnan ja palontutkinnan tehtdvaalueen resursseilla
Palvelutason kehittimistarve

e  Palveluun ei ole tunnistettu oleellisia kehittdmistarpeita
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4.1.2 Palontutkinta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 41§ mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta. Palontutkinnan
tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoi-
minnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja
selvitetadn tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet tekijat, palosta
aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku.
Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.

Palontutkintaa tehdaan tulipaloihin seka tulipalovaaroihin siind laajuudessa, kuin tutkittava tarve
on. Erillinen palontutkinta suoritetaan syttymissyyn arvion lisaksi vahintaan kaikkiin tulipaloihin,
joissa on ollut vakava henkilévahinko tai henkilévahingon vaara, suuri omaisuusvahinko (vahintaan
200 000 euroa), viranomaisen toteama erityisiad torjuntatoimia aiheuttava ymparistévahinko tai muu
sellainen seikka, jonka tutkimisella on merkitysta onnettomuuksien ennaltaehkaisyn, tai viranomais-
toiminnan kehittdmiseksi.

Kaikissa tulipaloissa suoritetaan kuitenkin vahintdankin pelastuslain 41 §:n mukainen arvio tapahtu-
neesta seka tulipalon syttymissyysta pelastustoiminnan johtajan toimesta. Onnettomuuteen liittyvat
tiedot kirjataan pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastotietokantaan (Pronto). Lisdksi koh-
teessa tehdystd palontutkinnasta tehdaan merkinta valvontarekisteriin kyseisen kiinteiston koh-
dalle.

Pelastuslaitoksen palontutkinta toteutetaan paaasiassa riskienhallinnan vastuualueen henkiloston
toimesta. Palontutkinta on johdettua toimintaa, jota johtaa erikseen nimetty vastuuhenkil6.
Palontutkinnan suorittamisen aloittamisesta vastaa kuitenkin paivystdva palotarkastaja.

Palontutkinnassa pelastustoimen kdytté6n on saatu tietoja, joilla on merkitystda onnettomuuksien
ehkdisytyossa ja riskien arvioinnissa. Kerattyja tietoja on hyddynnetty myds pelastustoiminnan takti-
sissa ja teknisissa menetelmissa. Pelastuslaitoksen palontutkinta tekee esityksia muille viranomai-
sille ja tahoille onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi. Palontutkinnasta saatuja
havaintoja on hyddynnetty sisdisessa koulutuksessa toiminnan seka henkil6stén osaamisen kehitta-
misessa.

Jos on aihetta epaill3, etta tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksel-
lisesti, pelastusviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille. Poliisille on ilmoitettava my6s palon-

tutkinnan yhteydessa havaituista palo- ja henkiléturvallisuusrikkomuksista.

Pelastuslaitos on suorittanut kaikki I-1ll tasojen tulipalojen ja tulipalovaarojen palontutkinnat tai teh-
nyt arvion syttymissyysta.

Palvelutasopaatoksessa ei ole asetettu palontutkinnalle maarallisia tavoitteita.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Palontutkinta toimii keskeisena tietoldhteena mm. riskianalyysin laadintaan. Uudenmaan pelastus-
laitosten riskianalyysin paivitystydssa on hyédynnetty palontutkinnasta tehtyja havaintoja. Tietojen
hyddynnettdvyytta tulee kuitenkin kehittda nykyita jarjestelmallisemmaksi.

Pelastuslaitoksen palontutkinta pyrkii tunnistamaan osaltaan onnettomuusuhkien seka onnetto-
muuksien maaran ja syiden kehitysta. Palontutkinnassa huomiota kiinnitetddn tapahtuneiden on-
nettomuuksien yhtaldisyyksiin tai jonkin ilmidn toistuvuuteen. Toiminta on osa tutkintakohtaista
prosessia, joten sita ei toteuteta sadnnollisesti tietyn maaradvalein. Havainnot tehdadan toteutuneista
onnettomuuksista tai onnettomuusuhista, joten ilmididen tai toistuvuuksien tunnistaminen voi
ajoittua usean vuoden tarkastelujaksolle.

Palontutkinnasta saatavien tietojen keradmisen menettelyja ja jatkojalostusta on tarpeen edistaa
jatkuvana prosessina. Vakioitujen tiedonkerdysmenetelmien tarkoituksena on saada pelastustehta-
valle osallistuneiden yksikoiden ja tydntekijéiden havainnoista laajempaa tietomassaa palontutkin-
nan kattavampaa analysointia varten. Jatkokasittelyn osalta tavoitteena on luoda pelastuslaitokselle
toimintamalli, jossa pelastustehtavien hoidossa ja niiden tutkinnassa saatuja tietoja analysoitaisiin
rutiininomaisesti ja jatkuvasti. Analyysin paatelmia kaytetdaan koko pelastuslaitoksen kehittamistoi-
minnassa (mm. toimintaa ohjaavat suunnitelmat), onnettomuuksien ennaltaehkaisemisessa ja sidos-
ryhmayhteistydssa.

Palontutkinnan yhteydessa tehdyt havainnot onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maaran ja
syiden kehitystrendeistd pohjustaa vuosittaista onnettomuuksien ehkaisyn laadintaa seka paivit-
tdista onnettomuuksien ehkaisyn palvelutuotantoa. Tarvittaessa palontutkinnassa saatuja havain-
toja hyodynnetdan nopeallakin aikavalilla valvonnassa seka turvallisuusviestinndssa, ohjauksessa ja
opastuksessa.

Palontutkinta sisaltyy riskienhallinnan tehtavadalueen viranhaltijoiden ty6tehtaviin, jolla osaltaan
edistetdadn rutiininomaista pelastuslaitoksen sisdista tiedonvaihtoa ja tehtyjen havaintojen hyddyn-
tamistd. Palontutkintaosaaminen ja kokemus lisdavat tyokokemuksen ja kdytdnnon kautta saatavaa
tietoa suoraan onnettomuuksien ehkdisyty6hon ja eri palvelutuotantoihin.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

& Palontutkintatason | arvion suorittaa aina kaikkiin tulipaloihin pelastustoiminnanjohtaja (pe-
lastuslaki 41 §) ja kirjaa sen Pronto-ohjeen mukaisesti onnettomuusselosteelle.
e Palontutkintatason Il tutkinta suoritetaan kaikissa alla olevan kriteerin tayttavissa tulipaloissa:
o palokuolema
o henkilévahinko tai vakava henkilévahinkovaara

o  suuri omaisuusvahinko (yli 200 000 e)
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o viranomaisen toteama ymparistévahinko, joka aiheuttaa erityisia torjuntatoimenpi-
teita
o pelastuslain 42 §:n mukainen ilmoituskohde (onnettomuusvaarailmoitus)
o muu syy, jonka tutkimisella on pelastusviranomaisen toiminnan kehittamisen kan-
nalta merkitysta
Palontutkintatason Il tutkinta suoritetaan tarpeen vaatiessa erityisen merkittavista tapauk-
sista tai osana muuta tutkintaa. Paatoksen tutkinnan aloittamisesta voi tehda Onnettomuus-
tutkintakeskus, sisdasiainministerio, valtioneuvosto tai pelastuslaitos. Tutkintaa varten koo-
taan tydéryhma, johon voi kuulua osallistujia myos pelastuslaitoksen ulkopuolelta.
Tason | palontutkinnasta vastaa pelastustoiminnanjohtaja, tason Il tutkinnasta vastaa pelas-
tuslaitoksen paivystava palotarkastaja tai erikseen nimetty palontutkija. Tason Ill tutkinnasta
vastaa pelastuslaitoksen osalta nimetty palontutkinnan vastuuhenkild.
Palontutkinnan resurssit: Palvelut toteutetaan koko vastuualueen resursseilla (kappale 4.1.).
Tapauskohtaisesti palontutkintaan osallistuu myos pelastustoiminnan resurssit. Palontutkin-
taa voidaan suorittaa myos yhteistydssa muiden Uudenmaan pelastuslaitosten (HIKLU)

kanssa, erillisen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:

Palontutkinnasta saatavien tietojen kokonaisvaltaista hyddyntamista kehitetaan. Saatu
tieto voidaan hyodyntada mm. paivittdisessa palvelutuotannossa, toiminnan ohjaamisessa ja
kehittamisessa sekd henkildston koulutuksessa.

Palontutkintakoulutusta ja kaikkien palontutkintatasojen osaamista kehitetdaan alueellisella
seka valtakunnallisella palontutkinnan yhteisty6lla. Palontutkintaan liittyvaa koulutusta
jarjestetaan henkilostélle vuosittain.

4.1.3 Yhteisty6 onnettomuuksien ehkdisemisessa

Yhteisty6 onnettomuuksien ehkiisemiseksi

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 42§ mukaisesti pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja

turvallisuuden yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhtei-

sojen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyéhon.
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Pelastuslaitos tekee aktiivista yhteistyota pohjautuen onnettomuuksien ehkaisyyn ja turvallisuuden
yllapitamiseen. Viranomaisten kesken yhteistyota ja vakiintuneita toimintatapoja on esimerkiksi Ita-
Uudenmaan poliisin, rakennusvalvontaviranomaisten ja ymparistoterveydenhuollon sekd Tukesin
kanssa. Yhteistyo on osin sdannollista, ja osin epdsaanndllista. Tietoa valitetaan aktiivisesti eri viran-
omaisten kesken ja tiedonvaihtoon on sovitut toimintamallit.

Poliisin kanssa yhteistyota tehddan erityisesti palontutkinnan yhteydessa, sekd pelastuslain 418&:n
mukaisten ilmoitusten valittamisessa ja yleisdtapahtumien valvonnassa. Itd-Uudenmaan pelastuslai-
tos ilmoitti vuonna 2022 poliisille kaikki onnettomuudet, joissa oli epdily tahallisesta tai tuottamuk-
sellisesta toiminnasta. (4.1.2. Palontutkinta). Lisdksi poliisiyhteisty6ta tehdaan ankkuritoimintaan
(tulipysakkia vastaava varhaisen puuttumisen malli) liittyen.

Vaarallisten kemikaalien laajamittaisen teollisen kasittelyn ja varastoinnin kohteissa pelastuslaitos
tekee yhteisty6ta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) kanssa mm. lausunnoin sekéa osallistu-
malla yhteistarkastuksille. Yhteistyota tehddadn myos Traficomin kanssa alueella sijaitsevan vaarallis-
ten aineiden kuljetukseen liittyvan ratapihan seka Sateilyturvakeskuksen (STUK) kanssa alueella si-
jaitsevan voimalaitoksen osalta. (4.1.6. Valvonta, kemikaalivalvonta)

Sosiaalitoimen etsivan lahityon kanssa on tehty hyvaa yhteistyota. Tavoitteena on ollut tavoittaa
syrjaytyneita ja syrjaytymisvaarassa, sekd vaikeassa eldamantilanteessa olevia henkil6ita ja antaa
heille opastusta, sekd neuvontaa arjen turvallisuudessa. Etsivan lahityon, ruokajakeluiden ja paih-
deklinikan kanssa tavatut ihmisryhmat ovat usein perinteisen turvallisuusviestinnan tavoittamatto-
missa. Viime vuosien aikana tavoitetut n. 200 asiakasta/vuosi ovat suhtautuneet saamaansa kodin-
turvallisuusviestintddn myonteisesti. Asiakkaille, joilta on puuttunut palovaroitin kustannussyista, on
kdyty asentamassa varoitin palotarkastajan toimesta. Asiakasryhman kanssa keskusteltaessa selviaa,
ettd heista usealla on elamansa aikana ollut asunnoissaan pelastuslaitoksen toimintaa vaatineita
Iaheltd piti tilanteita.

Pelastuslain 379/2011 62§ edellyttds, ettd mikéli nuohooja havaitsee tulisijassa tai savuhormissa
sellaisia vakavia vikoja tai puutteita, joista tulisijaa kaytettdessa voi aiheutua tulipalon vaara, hdnen
on ilmoitettava niista kirjallisesti pelastuslaitokselle. Jos nuohooja havaitsee sellaisia vakavia puut-
teita, jotka vaarantavat nuohouksen turvallisen suorittamisen, on hanen ilmoitettava myos niista
kirjallisesti pelastuslaitokselle. Pdivystava palotarkastaja kasittelee myos nama, edelld mainitut nuo-
hoojilta tulevat vikailmoitukset.

Pelastuslaitos osallistuu erittain aktiivisesti myos valtakunnalliseen ja alueelliseen turvallisuussuun-
nittelutyohon erilaisten tyéryhmien ja asiantuntijaverkostojen kautta. Uudenmaan alueen pelastus-
laitoksilla (HIKLU) on tyéryhmia mm. asumisen turvallisuuteen, palontutkintaan, rakentamisen oh-
jaukseen, valvontatoimintaan ja alueelliseen riskianalyysiin liittyen. Lisaksi pelastuslaitoksella on
vahva edustus valtakunnallisissa onnettomuuksien ehkaisytyéhon liittyvissa asiantuntijaverkos-
toissa.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu my6s muita kuin edelld mainitsemattomia yhteistyétahoja ja
yhteistyon sisaltoa.
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Yhteistyotaho Yhteistyon keskeinen sisalto Yhteistyon taso
Ympdristoterveydenhuolto e paloriski-ilmoitusten valvonta ja konsul- | tarpeen mukaan
tointiyhteisty6
e yleis6tapahtumien valvonta ja konsul-
tointiyhteisty6
e monialaiset valvontakdynnit
e kohdeilmoitukset ja tiedonvaihto
Ympaéristonsuojelu e kemikaalivalvonta ja konsultointiyhteis- | tarpeen mukaan
tyd
Poliisi e palontutkinta saannollista
e yleis6tapahtumien valvonta, ilotulitus- tarpeen mukaan
naytokset, paloriski-ilmoitusten val-
vonta, konsultointi ja muut mahdolliset
valvontahavainnot
e tulipysakki- / ankkuritoiminta tarpeen mukaan
ELY e YVA-prosessiin osallistuminen tarpeen mukaan
Yhdistykset, saatiot, julkis- e asumisen turvallisuuden ja paloriskitie- | tarpeen mukaan
yhteisét, kunnalliset vuokra- toisuuden edistdminen
asuntoyhtiot

Taulukko 4 Pelastuslaitoksen viranomais- ja sidosryhmdyhteistyén tahoista

[td-Uudenmaan pelastuslaitos on ollut mukana myds Ita-Uudenmaan kuntien yhteisessa turvalli-
suustydryhmassa. Pelastusviranomaisen rooli paikallisessa turvallisuussuunnittelussa on tukea ja
ohjata eri hallintokuntien turvallisuussuunnittelua sekd tuoda esille pelastustoimen asiantunti-
janakemys. Turvallisuustydéryhmassa on ollut mukana kaikki Ita-Uudenmaan alueen kunnat, SILMU-
kylat ry (Suomen kylat ry) seka Ita-Uudenmaan poliisilaitos. Turvallisuustyéryhman tavoitteena on
ollut varmistaa ja parantaa tiiviilld alueellisella yhteisty6lla toimialueen sisdista turvallisuutta sen
monimuotoisuudessaan. Turvallisuustyéryhman rinnalla on ollut erilaisia kuntakohtaisia turvallisuu-
den edistamiseen liittyvia tyéryhmia, joissa Itd-Uudenmaan pelastuslaitos on ollut mukana.

Palvelutasopdatoksessa ei ole asetettu onnettomuuksien ehkdisemiseksi tehtavalle yhteistyolle
maarallisia tavoitteita.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riskianalyysiin sisdltyy havaintoja useista eri toimialueen uhkista ja riskeistd, palvelutuotantojen
liityntapinnoista eri onnettomuusriskeihin sekd mm. erityista tarkastelua vaativien kohteiden maa-
rittelyd. Onnettomuuksien ehkdisyn monimuotoisuuden takia yhteisty6 eri tahojen kanssa on perus-
teltua ja osin jopa valttdmatontakin palvelutuotannon onnistumisessa.

Pelastuslaitoksella on aktiivinen asiantuntijarooli eri yhteisty6foorumeissa. Pelastuslaitoksen nake-
myksen tulee olla edustettuna laaja-alaisesti eri aihekokonaisuuksiin liittyvissa tydryhmissa. Turvalli-
suussuunnittelussa ja pelastuslaitoksen omissa tavoiteasetteluissa on osin yhtenevét aihekokonai-
suudet. Toiminnallisten tavoitteiden tulee pohjautua lainsaadannon asettamiin velvoitteisiin seka
osaltaan tilastoista saatuihin indikaattoreihin ja perusteisiin.

Aluevaltuuston péditos palvelun palvelutasosta

e  Osallistutaan aktiivisesti eri yhteisty6foorumeihin.

e  Kaikki pelastuslain 379/2011 62§ mukaiset nuohoojien vikailmoitukset kasitelldan tarkoituk-
senmukaisella tavalla paivystava palotarkastajan toimesta. Paivystavan palotarkastajan pal-
velu on esitetty ja paatetty kohdassa 4.1.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja tur-
vallisuusviestintd, neuvontapalvelut

e  Yhteystyo onnettomuuksien ehkdisemisessa resurssit: Palvelut toteutetaan koko vastuualu-

een resursseilla (kappale 4.1.).

Palvelutason kehittamistarve

e Palveluun ei ole tunnistettu oleellisia kehittamistarpeita

Yhteisty6 rakentamisen ohjauksessa ja valvonnassa
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 27§ mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle
kuuluvasta ohjauksesta ja neuvonnasta.

Rakentamisen ohjauksen osalta pelastuslaitos tekee sdaanndllistd yhteistyota alueen kuntien raken-
nusvalvontojen kanssa. Pelastusviranomainen toimii rakennusvalvonnoille paloturvallisuuden ja pe-
lastustoiminnan edellytysten asiantuntijana rakennuslupakasittelyssa ja rakennusten kayttoonotto-
vaiheessa. Pelastuslaitos toimii vastaavassa asiantuntijaroolissa kuntien maankaytdn suunnittelussa
ja kaavoituksessa.

Uudiskohteiden ja merkittdavien saneerauskohteiden osalta annetaan lausunto, jos rakennusvalvon-
taviranomainen on sita rakennuslupakasittely yhteydessa pyytanyt. Pelastusviranomaisen antama
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lausunto on asiantuntijanakemys paloturvallisuuteen, omatoimiseen varautumiseen ja pelastustoi-
minnan toimintaedellytyksiin liittyen. Lausunnossa huomioidaan asiakirjojen perusteella palo- ja
kayttoturvallisuuteen seka pelastustoiminnan edellytyksiin liittyvien ratkaisujen toteutus. Myds kaa-
voitusvaiheessa pelastusviranomainen antaa pyydettaessa kaavasta ja siihen liittyvistd pelastustoi-
mea koskevista asioita lausunnon.

Rakentamisen suunnittelun ohjauksessa ja kaavoituksessa pelastusviranomainen ottaa kantaa muun
muassa:
e kohteen saavutettavuus suhteessa kdytossa olevaan kalustoon (pelastusteiden ja varatiejar-
jestelyiden ohjeistus ja toteutus)
e sammutusreittien jarjestelyt sekd pelastustoiminnan tyéturvallisuus
e sammutusveden saanti, riittavyys seka hallinta kohteessa ja sen ymparistossa
e pelastustoimen laitteiden sijoittelu ja toteutus esimerkiksi paloilmoittimen toteutuspoyta-
kirja, ssmmutuslaitteiston suunnitteluperusteet, savunpoiston jarjestelyt, ssmmutusvesiput-
kistot, pelastustoimintaan kaytettavat hissit ja viranomaisverkon kuuluvuus rakennuksessa
o tilojen rakenteelliseen paloturvallisuuteen seka kayttéturvallisuuteen

My®os pelastusviranomaisen nakemys tarkastuksen suorittamisen tarpeellisuudesta rakennushank-
keen aikana kirjataan rakennuslupakasittelyn yhteydessa annettavaan asiantuntijalausuntoon.

Pelastuslain 379/2011 81 a § nojalla pelastusviranomainen voi tehda rakennuskohteeseen tarkas-
tuksen rakennushankkeen aikana, jos rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusviranomainen ar-
vioivat tarkastuksen tarpeelliseksi lupamaéardysten, suunnitelmien tai rakentamista koskevien saan-
ndsten noudattamisen valvomiseksi. Pelastusviranomainen laatii tarkastuksesta kirjallisen lausun-
non rakennusvalvontaviranomaiselle, joka voi ryhtya lausunnon johdosta tarvittaviin maankaytto- ja
rakennuslain mukaisiin toimenpiteisiin. Lausunto annetaan tiedoksi rakennushankkeeseen ryhty-
valle ja tarvittaessa muille asianosaisille.

Pelastusviranomainen suorittaa pelastustoimen asiantuntijana uudisrakennusten ja saneerauskoh-
teiden tarkastuksia, mikali kunnan rakennusvalvontaviranomainen on sen rakennusluvassa maaran-
nyt suoritettavaksi. Pelastusviranomainen voi kdyttda omaa harkintaansa tarkastuksen tarpeellisuu-
desta, vaikka rakennusluvassa sellaista ei olisi edellytetty rakennusvalvontaviranomaisen toimesta.
Ennen tarkastusta voidaan suorittaa rakennuksen kdyttoonoton ennakkokatselmus. Vdaesténsuojan
kayttoonottotarkastus tehddan rakennushankkeeseen liittyvan tarkastuksen yhteydessa. Tarkastus
suoritetaan yleensa ennen rakennusvalvonnan suorittamaa varsinaista kdyttéonottotarkastusta.
Tarkastus rakennushankkeen aikana on toimenpide, joka tdydentaa rakennushankkeen suunnittelu-
ja rakennuslupavaiheessa annettavaa ohjausta.

Vuosittain rakennuslupaan perustuvia rakennus- ja saneeraushankkeisiin kohdistuvia tarkastuksia
on noin 50-80 kpl.

Palvelutasopaatoksessa ei ole asetettu lukumaaraisia tavoitteita ohjauspalveluille, eika rakennus-
hankkeiden aikaisille tarkastustoimenpiteille, koska palvelu perustuu asiakkaiden ja yhteistyoviran-
omaisten tarpeisiin ja heidan yhteydenottoihin.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riskianalyysin toimintaympaéristén kuvauksessa on nostettu esiin Uudenmaan alueelle ominainen
voimakas rakentaminen ja vdeston keskittyminen. Rakennuskanta on Uudenmaan alueella keskitty-
nyt voimakkaasti taajamien ymparistoon ja kerrosneliiden maara eri alueilla korreloi vaestdntihey-
teen. Vaestorekisterikeskuksen rakennus- ja huoneistorekisterin (Vaestorekisterikeskus 2018) perus-
teella Uudellamaalla oli kesakuussa 2018 rakennettua kerrosalaa yhteensa noin 141 milj. kerrosne-
liotd. Koko Uudenmaan rakennetusta kerrosalasta 60 % on asuinrakennuksissa ja 16 % teollisuuden-,
maatalouden ja yhteiskunnallisen infrastruktuurin kayttétarkoituksen rakennuksissa. Ennusteiden
mukaan rakentaminen toimialueella tulee olemaan aktiivista myds lahitulevaisuudessa. Tama luo
tarpeen mm. rakentamisen ohjauspalvelulle ja tarkastuksille rakennushankkeen aikana.

Mita aikaisemmassa vaiheessa alue- ja hankesuunnitteluun osallistutaan, sita laajempiin kokonai-
suuksiin asiantuntijatyolla kyetdan vaikuttamaan.

Merkittavia asioita aluesuunnittelussa ovat esimerkiksi pelastuslaitoksen toimintavalmiuden huomi-
oiminen asemapaikkojen osalta, sammutusveden saanti ja vaestdn evakuointi. Maankayton suunnit-
teluun liittyy my®os liikennesuunnittelu, jolla on keskeinen rooli tieliikenneonnettomuuksien riskien
pienentamisessa ja pelastustoimen tavoitettavuuden kehittamisessd. Pelastuslaitos antaa ensisijai-
sesti onnettomuustilastoihin perustuen tietoa liikenteen suunnitteluun viranomaisyhteistyon, lau-
suntojen sekd muun ohjauksen ja neuvonnan keinoin. Myds rakenteellisen paloturvallisuuden tar-
kastustoiminnalla pyritdan vahentdamaan onnettomuuksia seka edistamaan hatdkeskusviranomais-
ten toimintaedellytyksid. Rakentamisen aikaisella tarkastuksella pyritdadn varmistamaan myos tyo-
maa-aikainen turvallisuus.

Etenkin Sipoossa ja Porvoossa aluekehitys ja asuntorakentaminen jatkuu vilkkaana. Toimialueen eri-
tyiskohteiden rakentamishankkeiden ohjaaminen vaatii rakenteellisen paloturvallisuuden osaamisen
lisdksi hyvaa asiantuntemusta kemikaaliturvallisuudesta. Pelastuslaitoksella on jatkossakin merkit-
tava tarve vahvalle asiantuntemukselle rakenteellisessa paloturvallisuudessa.

Rakentamisasioissa osallistutaan lisaksi niin valtakunnallisiin pelastuslaitosten asiantuntijaverkostoi-
hin kuin rakennusvalvontojen asiantuntijaverkostoihin.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

o  Kaikki yhteistydviranomaisilta tulevat ohjaus- ja yhteydenottopyynnot kasitellaan tarkoituk-
senmukaisesti.
e  Pelastusviranominen antaa pelastustoimen asiantuntijana lausuntoja uudis- ja saneeraus-

hankkeista pdaasiassa rakennusvalvontaviranomaisen pyynnosta.
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e Pelastusviranomainen suorittaa pelastustoimen asiantuntijana uudisrakennusten ja sanee-
rauskohteiden tarkastuksia, mikali kunnan rakennusvalvontaviranomainen on sen rakennuslu-
vassa madrannyt suoritettavaksi. Pelastusviranomainen voi kdyttaa omaa harkintaansa tar-
kastuksen tarpeellisuudesta, vaikka rakennusluvassa sellaista ei olisi edellytetty rakennusval-
vontaviranomaisen toimesta.

e Pelastusviranomaisen asiantuntijalausunto annetaan ja tarkastus rakennushankkeen aikana
suoritetaan padasiassa seuraaviin uudisrakennus- ja saneerauskohteiden rakennuslupa-asia-
kirjoihin:

o Yritykset, laitokset ja vastaavat toiminnanharjoittamiseen kaytettavat rakennukset
(ns. A1-A6 luokan erityiskohteet).
o Pelastussuunnitelmavelvollisiin asuinrakennuksiin

e  Onnettomuuksien ehkdisysuunnitelmassa maaritelladn tarkemmin pelastuslaitoksen tekeman
rakentamisen ja maankdytdn ohjauksen seka tarkastuksen priorisointi ja toimintatavat, joilla
resurssit pyritdan kohdentamaan tarkoituksenmukaisesti hankkeiden vaativuuden ja yhteis-
kunnallisen merkityksen mukaisesti.

e Pelastustoimelle kuuluvan ohjauksen resurssit: Palvelut toteutetaan padosin valvontatoimin-

nan ja rakentamisen ohjauksen tehtavaalueen resursseilla (kappale 4.1.).
Palvelutason kehittimistarve

e  Palveluun ei ole tunnistettu oleellisia kehittamistarpeita

Paloriski-ilmoitusten valvonta ja siihen liittyvit palvelut

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 42 §:n mukaan, jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessa havaitsevat tai
muutoin saavat tietdaa rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai
muun onnettomuusriskin, heidan tulee mahdollisten salassapitosddanndsten estamatta ilmoittaa
asiasta hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle (paloriski-ilmoitus). llmoitusvelvollisuus koskee
my0s hyvinvointialuetta, kuntaa, muuta julkisyhteis6a ja ndiden palveluksessa olevaa henkilostoa
seka hoitolaitoksen ylldpidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisestd huolehtivaa toiminnan-
harjoittajaa ja taman palveluksessa olevaa henkilostoa.

Paloriski-ilmoitukset liittyvat yleensa asunnon suureen tavaramaaraan, henkilon riskialttiiseen toi-
mintaan (tulen kasittely ym.) tai viallisiin sdhkolaitteisiin. Lisdksi ilmoituksen syyna voi olla henkilon
toimintakyky tai kiinteiston rakenteellinen vaurio. Paloriski-ilmoitusten valvonnassa kdytetdan ensi-
sijaisena valvontakeinona palotarkastusta. Palotarkastuksella todettuihin tarvittaviin toimenpiteisiin
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kohdistetaan myds jalkivalvontaa. Lisdksi ilmoituskohteeseen voidaan kohdistaa seurantaa varsinais-
ten valvontatoimenpiteiden jalkeen, kun se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi turvallisuuden yllapi-
tdmisen varmistamiseksi.

Paloriski-ilmoituksia tehddan paasaantoisesti asuinrakennuksista. Joitakin ilmoituksia tehddan myos
julkisissa tiloissa havaituista riskeistd, tai asioista, jotka kuuluvat toisen viranomaisen toimivaltaan.
Riskikayttaytymisen ja vaarallisten toimintatapojen taustalta I6ytyy usein sosiaalisia tai sairausperai-
sid eldmanhallintaan liittyvat ongelmia, ja asuntoon syntynyt kohonnut paloriski on ennemminkin
seurausta ndistd. Ndiden asioiden ratkaiseminen kuuluu usein sosiaalitoimen tehtdvakenttaan. Pe-
lastusviranomaisen tulee tuoda esille oman ammattitaitonsa kautta asukkaiden toimintakyvyn mer-
kitys tulipalotilanteessa. Valvonnassa kiinnitetdankin erityistd huomiota yhteistydhon muiden viran-
omaisten, erityisesti hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen, kanssa niin konsultoinnin, yhteis-
ten tarkastusten suorittamisen kuin myos tarkastusten edellyttdmien jatkotoimenpiteidenkin osalta.
Tehty yhteistyo (yhteiset valvontakaynnit, konsultointi, neuvonta ja ohjaus, koulutus) sosiaaliviran-
omaisen kanssa edes auttaa sitd, ettd asiakas saa moniammatillista apua ja palvelua samanaikaisesti
ja tarvittavia toimenpiteita seka ratkaisuja pystytdan koordinoimaan ja sopimaan yhteistydssa kum-
mallekin viranomaiselle kuuluvat tehtdavat huomioiden. Toiminnan malleja ja periaatteita kasitelldan
my0s sidosryhmien kanssa tehtdvassa yhteistydssa seka turvallisuusviestinnassa.

Vuosittain paloriski-ilmoituksia tehdaan pelastusviranomaiselle noin 80-100kpl. Itd-Uudellamaalla
on vakiintunut prosessi riskiasuntojen tarkastusprosessiin moniviranomaisyhteistyéona. Vuonna
2022 80% paloriskiasuntoihin kohdistuneista palotarkastuksista hoidettiin yhteistydssa sosiaaliviran-
omaisen kanssa. Jatkuvalla koulutuksella on saatu ns. tarpeettomien ilmoitusten maara putoamaan
kouralliseen vuodessa. Viranomaisyhteistyolla asiakas saa haastavassa eldmantilanteessaan tarvitse-
mansa palvelun yhdellad tapaamisella ja asunnon paloturvallisuuteen liittyvadt puutteet saadaan
useimmiten jdlkipalotarkastukseen mennessa korjattua.

Palvelutasopaatoksessa ei ole asetettu paloriski-ilmoitusten kasittelylle maarallisia tavoitteita.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riskianalyysissa (Riskianalyysi, palokuolemien m&ara) todetaan, ettd ldhes kaikki palokuolemiin joh-
tavat tulipalot tapahtuvat asuinrakennuksissa. Taman lisdksi yhdistavana tekijan on se, etta koh-
teissa ei ole ollut palovaroitinta tai se ei ole toiminut. Palovaroittimen puuttuminen tai toimimatto-
muus johtaa siihen, etta alkanutta tulipaloa ei havaita riittavan aikaisessa vaiheessa. Riskianalyysissa
esitetyn tarkastelujakson (2011-2021) aikana Uudellamaalla sattuneissa palokuolemiin johtaneissa
tulipalossa palovaroitin toimi 27:ssd tapauksessa 138:sta eli noin joka viidennessa tapauksessa (20
%). Palovaroitin on ollut pakollinen asuinrakennuksissa vuodesta 2000 alkaen. Vastuu palovaroitti-
men hankinnasta ja toimintakunnosta on ollut huoneiston haltijalla. Noin kolmannes ihmisista ei
kykene huolehtimaan palovaroittimen toimintakunnon saannoéllisesta tarkistamisesta. Voidaan olet-
taa, ettd palovaroittimesta huolehtiminen jaa hoitamatta muita useammin sellaisilta ihmisilta, joilla
on suurin riskipotentiaali.
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Tapahtuneita tulipaloja tutkimalla on havaittu, ettd asumisen paloturvallisuusriskit eivat kuitenkaan
ensisijaisesti liity itse rakennukseen, vaan rakennuksessa tapahtuvaan toimintaan ja ihmisen kayt-
taytymiseen. Paloriskiasuntoihin kohdistetulla onnettomuuksien ehkaisyty6lla voidaan puuttua nii-
hin riskeihin, jotka tunnetusti aiheuttavat eniten palokuolemia.

Hyvinvointialueiden aloittaessa toiminnan vuoden 2023 alusta alkaen, sosiaali- ja terveystoimi on
muuttunut alueellisesti yhtendiseksi ja soten sisdisten toimintatapojen kehittamistyo on kdynnissa.
Tama mahdollistaa myds paloriskiasumisen valvontayhteistyon syventamista ja uusien menettelyta-
pojen luomisen yhteistydssa sosiaali- ja terveystoimen kanssa. Sovittujen yhteistydmenettelytapo-
jen lisaksi paloriskiasumisen valvonnan seurantaa ja vaikuttavuutta on tarpeen kehittaa.

1.1.2024 voimaan astuva pelastuslaki muuttaa palovaroittimien kunnossapitovelvollisuuden raken-
nuksen omistajalle. Rakennuksen omistajan on huolehdittava, etta pelastuslaissa tarkoitetut palova-
roittimet ja muut laitteet pidetddn toimintakunnossa. Huoneiston asukkaan on viipymatta ilmoitet-
tava omistajalle palovaroittimien ja muiden laitteiden vioista. Koska kunnossapitovelvollisuus muut-
tuu rakennuksen omistajalle, on odotettavissa, ettad palovaroittimiin liittyvien asennus ja huoltotdi-
den yhteydessa paloriskihavainnot ja niista johtuvat ilmoitukset tulevat lisdantymaan. Palovaroitti-
men kunnossapitovelvollisuus koskee kaikkia asuntoja ja asumismuotoja. Lainsdadantomuutoksella
voi olla vaikutuksia paloriskiasumisen valvonnan resurssointi- tai kohdentamistarpeisiin.

Keskeisten ilmoittajaryhmien suuntaan on viestittdva aktiivisesti. Ilmoittajaryhmien turvallisuusvies-
tintddn tulee sisaltya tietoa vaarojen tunnistamisesta seka ilmoitusprosessista. Viestinnassa on kiin-
nitettava lisaksi huomiota siihen, ettd kohonnutta paloriskid voidaan valittomasti pienentdad myos
ilmoittajan omatoimisilla toimenpiteilld. Yksi keskeisista ilmoittajaryhmistd on pelastuslaitoksen
oma henkilosto (pelastustoiminnan ja ensihoidon kenttahenkil6std). Yhteistyo ja tiedonvaihdon on
oltava tiivista myos pelastuslaitoksen sisalla.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e  Paloriski-ilmoitusten kasittely ja yhteistyd muiden viranomaisten kanssa pidetdaan vahintaan
nykyiselld tasolla.

e  Kaikki ilmeista palovaaraa koskevat ilmoitukset kdsitellaan ja niihin reagoidaan riskinarvion
edellyttamalla tavalla tarvittaessa yhteistydssa keskeisten yhteistydviranomaisen kanssa.

e  Paloriskiasumisen valvonnan resurssit: Palvelut toteutetaan pdaosin turvallisuusviestinnan ja

palontutkinnan tehtavaalueen resursseilla (kappale 4.1.).

Palvelutason kehittimistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittaa palvelutuotantoa:

e Asumisen turvallisuutta pyritdan edistimaan valvontatoiminnan ja turvallisuusviestinnan
keinoja kehittamalla. Tavoitteena on ennaltaehkaista paloriskiasumista ja kohdentaa asu-
misturvallisuuden viestintad esimerkiksi syrjdytymisvaarassa ja vaikeassa elamantilanteessa
olevien ihmisten keskuuteen.
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e lImeistd palovaaraa koskevia ilmoituksia, niiden maaraa ja niista ilmenevia tekijoita tilastoi-
daan ja seurataan. limoituksen johdosta tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuuden seuran-
taa kehitetdan yhteistyossa sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa.

o Mikali paloriski-ilmoitusien maara kasvaa merkittavasti esimerkiksi pelastuslain saados-
muutoksesta johtuen, resursseja ja niiden kohdentamista on tarpeen mukaan korjattava.

4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien sekd on-
nettomuuksien maaran ja syiden kehitysta. Niista tehtadvien johtopaatosten perusteella tulee ryhtya
toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi, niihin varautumiseksi ja tarvittaessa tehda esityk-
sid muille viranomaisille ja tahoille.

Pelastuslaitoksen padasiallinen pelastuslain 43§:n mukainen onnettomuusuhkien sekd onnetto-
muuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta toteutetaan riskianalyysissa ja sen laadinnan yhtey-
dessa. Riskianalyysi kasittaa padsaantoisesti neljan vuoden tarkastelujakson, jolloin onnettomuuk-
sien tilastollisille muutoksille on yleensa nahtavissa kehitystrendeja. Riskianalyysin tilastollinen tar-
kastelu toteutetaan koko Uudenmaan alueen tilastopohjalla, jolloin my&s kaytettdvissa oleva tilasto-
aineisto on laajempi ja kattavampi. Riskianalyysia tdydentaa Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen
omat, palvelutuotantoa ohjaavat suunnitelmat ja ohjeistukset, joita paivitetaan riskianalyysissa teh-
tyjen havaintojen perusteella. Ndistd muodostuu kokonaisuus, jonka mukaan palvelutuotanto on
rakennettu vastaamaan kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin sekd monitahoisiin uhkiin.
Uudenmaan riskianalyysia paivitetdaan vahintaan kahden-kolmen vuoden vilein.

Riskianalyysissa toteutettu tilastollinen onnettomuusseuranta sisaltaa:
o Tehtavamadrien ja tehtdviin kdytettyjen henkil6ty6tuntien tilastot
o Pelastusyksikéiden tehtdvasidonnaisuus
e  Vakavat henkildvahingot
e Keskimadaradista vakavammat tilanteet
o Keskeisimmat paivittdiset onnettomuusriskit

e Laskennalliset onnettomuusvahingot

Pelastuslaitoskohtainen vuosittainen onnettomuustapahtumien maara, taajuus ja toistuvuus on var-
sin pientd, joten vuosittaisesta seurannasta saatavien johtopaatdsten tekeminen ei ole aina valtta-
matta luotettavaa. Yksittaiselld tapahtumalla on suppeaan aineistopohjaan tukeutuvassa tarkaste-
lussa merkittava tilastollinen vaikutus, esim. ihmisiin tai omaisuuteen kohdistuvissa tilastotiedoissa.

Pelastuslaitoksen palontutkintatoiminta tukee osaltaan palvelutuotannon tuottamisen kohdentu-
mista ja tarkoituksenmukaisuutta vallitsevaan toimintaymparist66n ja onnettomuuksien kehityksen
seurantaan. Pelastuslain 379/2011 41 § mukaisesti palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnet-
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tomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen sekd pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien ke-
hittdminen. Pelastuslaitoksen palontutkinta (kappale 4.1.2.) toteuttaa ja pyrkii tunnistamaan onnet-
tomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta. Palontutkinnassa huomiota kiinni-
tetddn tapahtuneiden onnettomuuksien yhtaldisyyksiin tai jonkin ilmién toistuvuuteen. Toiminta on
osa tutkintakohtaista prosessia, joten sitd ei toteuteta saanndllisesti tietyn maaradvalein. Havainnot
tehdaan toteutuneista onnettomuuksista tai onnettomuusuhista, joten ilmididen tai toistuvuuksien
tunnistaminen voi ajoittua usean vuoden tarkastelujaksolle.

Pelastuslaitoksen tilannekeskus yllapitdd kokonaisvaltaista tilannekuvaa alueen onnettomuuksista ja
keliolosuhteista, sekd muista ilmidista. Mikali alueella esiintyy voimakkaita luonnonilmigita tai esi-
merkiksi liukkauden ja huonon ajokelin vuoksi onnettomuusriski on normaalia korkeampi, annetaan
pelastuslaitoksen sosiaalisen median kanavilla toimintaohjeita, seka turvallisuusviestintaa.
Pelastustoiminnassa toimintaympariston seuranta ja onnettomuuksien kehityksen havainnointi on
kdytannossa jatkuvaa paivittaista toimintaa. Sitd tehddan sekd omassa toiminnassa etta yhteistyossa
muiden viranomaisten kanssa. Pdivittdinen pdivakohtainen tilannearviointi toiminta-alueesta toteu-
tetaan pelastustoiminnan ja ensihoidon valilla.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riskianalyysi luo perustan sille, etta pelastustoimen palvelut suunnitellaan ja mitoitetaan riskien ja
uhkien mukaisesti. Riskianalyysiin sisaltyva pelastuslain 43§ mukainen onnettomuusuhkien seka on-
nettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuraaminen on lahtékohtaisesti yksi merkittava osa
koko palvelutuotannon suunnittelua. Riskianalyysista tehtavat johtopaatokset puolestaan ohjaavat
palvelutasopadtoksen kautta toteutettavien toimenpiteiden kdynnistamista.

Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan kaikilla palveluilla on myds oma merkityksensa onnetto-
muuskehityksen seurantaan. Tyontekijoiden laajat ja monipuoliset tyonkuvat seka tiivis yhteistyo
muiden viranomaisten kanssa (Luku 4.1.3 Yhteistyé onnettomuuksien

ehkéaisemisessa) edistavat osaltaan tapahtuneista onnettomuuksista, tilastoista ja toimintaymparis-
téhavainnoista tehtavien johtopaatosten viemista kdytantdon. Vastuualueen kuukausittaiset palave-
rit ja séannollinen yhteys muihin viranomaisiin mahdollistavat toiminnan muutoksen nopeallakin
aikavalilla.

Esimerkiksi palontutkinnan yhteydessa tehdyt, lyhyemman aikavalin havainnot ja niihin liittyvat tar-
vittavat toimenpiteet voidaan kdynnistdaa tarpeen mukaan varsin nopeasti. Mikali toimenpiteen
kdynnistamisen tarve ei ole pikainen, voidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelutuotantoa kohden-
taa ja suunnitella vuosittain laadittavalla onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmalla.

Pelastuslaitoksen johtoryhma seuraa toimintaympariston muutoksia neljannesvuosittain. Seurantaa
tukee Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen turvallisuusfoorumi, joka toteuttaa myos alueellista tilan-
nekuvaa yhteistydssa kuntien kanssa. Johtoryhma paattaa tarvittavista palvelutuotannon muutok-
sista, mikali toimintaympariston muutokset tai onnettomuuksien kehitys ovat sellaisia, jotka vaikut-
tavat merkittavasti palvelutuotantoon. Johtoryhman paatoksien perusteella vastuualueet tekevat
omat tarvittavat toimintasuunnitelmapaivitykset. Taman lisdksi vastuualueet paivittavat vuosittain

Ruiskumestarinkatu 2

06100 Porvoo

Vaihde 020 1111 400 | www.iupela.fi



RADDNINGSVERKET | OSTRA NYLAND

@ ITA-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS

46 (124)

omat, vastuualueita koskevat suunnitelmat. Toimintaa ohjaavien suunnitelmien toteutumista seura-

taan kuukausittain vastuualueiden kuukausipalavereissa, jossa on mukana vastuualueiden paallysto-

viranhaltijat.

Pelastuslain 379/2011 43 §:n mukainen onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maaran ja syi-

den kehityksen seuranta edistda osaltaan pelastustoimen jarjestamiselle maariteltyjen valtakunnal-

listen strategisten tavoitteiden toteutumista. Strategisista tavoitteista keskeisimpia tavoitteita ovat:

Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti seka valtakunnallisesti
ettd alueellisesti.

Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperustaisesti, yndenmukaisesti ja
vaikuttavasti.

Pelastustoimella on valiton kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sai-
lyy turvallisuuden ldhipalveluna.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

Onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seurantaa ei toteu-
teta pelastuslaitoksessa erillisena palveluna tai toimintona. Onnettomuuksien ja niiden uh-
kien seuranta sisaltyy keskeisesti riskianalyysin laadintaan ja palontutkintaan.
Seurannan painopisteena riskianalyysissa on:

o Tehtdavamaarien ja tehtaviin kaytettyjen henkilotyotuntien tilastot

o Pelastusyksikdiden tehtdvasidonnaisuus

o Vakavat henkilévahingot

o Keskimaaraista vakavammat tilanteet

o Keskeisimmat paivittdiset onnettomuusriskit

o Laskennalliset onnettomuusvahingot
Onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seurannan resurssit:
Palvelut toteutetaan padosin kehityksen ja ohjauksen tehtavaalueen resursseilla (kappale
4.1.). Onnettomuuksien kehityksen seurannan sisaltyessa myos muihin palveluihin (mm. riski-

analyysi, palontutkinta, tilannekeskus), myds resurssit ovat todellisuudessa tata isommat.

Palvelutason kehittimistarve

Palveluun ei ole tunnistettu oleellisia kehittdmistarpeita
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4.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkiisyyn ja valvontaan
kuuluvien tehtiavien asianmukaisen jdrjestaimisen varmistaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Laki hyvinvointialueista 611/2011 7§ mukaisesti hyvinvointialue vastaa sille lailla sdadettyjen tehta-
vien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa sdaddettyjen oikeuksien toteutumisesta ja pal-
velukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpitei-
den:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisests;

3) tuottamistavan valinnasta;

4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Hyvinvointialue voi hoitaa tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle hyvinvoin-
tialueelle. Lisdksi hyvinvointialueiden tehtavien jarjestaminen voidaan koota yhdelle tai useammalle
hyvinvointialueelle, jos se on valttdmatonta palvelujen laadun ja saatavuuden parantamiseksi, riitta-
vien henkildst6- ja muiden voimavarojen tai tehtavdssa tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaa-

miseksi taikka muusta vastaavasta ja perustellusta syysta.

Hyvinvointialue vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle hyvin-
vointialueelle tai tehtdvan hoitamisesta vastaa lain nojalla toinen hyvinvointialue.

[ta-Uudenmaan hyvinvointialue ei ole sopinut onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtdvien jarjestamisesta yhteistoiminnassa jonkun toisen hyvinvointialueen kanssa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta
e [td-Uudenmaan hyvinvointialue ei ole sopinut onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuu-

luvien tehtdvien jarjestdmisvastuun siirtdmisesta toiselle hyvinvointialueelle.

Palvelutason kehittimistarve

e  Palveluun ei ole tunnistettu oleellisia kehittdmistarpeita
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4.1.6 Valvonta

Pelastuslain 2 ja 3 luvun sddnnésten noudattamisen valvonta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkdisyn valvontatoiminta perustuu pelastuslain 379/2011 78 §,
jossa maaritelldaan tehtdvaksi valvoa pelastuslain toisen ja kolmannen luvun velvoitteiden toteutu-
mista. Luku 2 kasittaa yleiset toimintavelvollisuudet ja luku 3 toiminnanharjoittajan seka rakennuk-
sen omistajan ja haltijan velvollisuudet.

Valvontatoiminta jaetaan sddanndlliseen maaraaikaiseen valvontaan ja muuhun valvontaan. Valvon-
tatoiminnan kdytannon toteuttaminen kuvataan vuosittain paivitettavassd onnettomuuksien eh-
kaisysuunnitelmassa, joka sisdltdda myos pelastuslain 79 §:n tarkoittaman valvontasuunnitelman.

Maaraaikaiset valvontakohteet koostuvat yleisesti ottaen yrityksista, laitoksista ja vastaavista toi-
minnanharjoittamiseen kaytettavista rakennuksista (ns. A1-A6 luokan erityiskohteet). Al luokkaan
kuuluvat ymparivuorokautisessa kaytossa olevat rakennukset, A2 luokkaan opetus- ja pdivakotira-
kennukset, A3 luokkaan kokoontumis- ja liiketilat, A4 luokkaan teollisuus- ja varastorakennukset, A5
luokkaan maatalousrakennukset sekd luokkaan A6 muut edelld mainittuihin kuulumattomat kohteet
erillisten maaritysten perusteella. Lisaksi maaraaikaisen valvonnan piirin kuuluvat yli kahden asun-
non asuinkiinteistét. Maaraaikaisen valvonnan valvontavalit vaihtelevat (6-120 kk) riskiperusteisesti
kohdetyyppien ja kohteiden mukaan rakennusten kayttotarkoitukseen ja toimintaan, kokoon seka
henkildmadriin perustuen.

Muussa valvontatoiminnassa on kyse luonteeltaan epasadnnollisesta, asiakkaan tai muun tahon vel-
voitteisiin, tarpeisiin tai ilmoituksiin perustuvasta valvonnasta. Epasadanndlliseen valvontaan kuulu-
vat siten esimerkiksi yleisdtapahtumien valvonta, paloriski-ilmoitusten valvonta, pelastustoimen
laitteiden kunnossapidon valvonta muuten kuin maaraaikaisessa valvonnassa, erheellisten paloil-
moitusten seuranta ja laskutus, poistumisturvallisuusselvitysten arviointi ja valvonta seka pyydetyt
ylimaaraiset palotarkastukset.

Pientaloja koskeva valvonta kasitellaan kohdassa 4.1.6 Valvontatehtdvat, paloturvallisuuden itsear-
viointi.

Keskeisimpana tavoitteena valvonnalla on ennaltaehkaistda onnettomuuksia edistamalla asiakkaiden
turvallisuusosaamista, organisaatioiden turvallisuuskulttuuria, ja valvomalla lakisdateisen turvalli-
suustason toteutumista. Lisdksi valvontatoiminnalla pyritddn varmistamaan pelastustoiminnan ja
ensihoidon toimintaedellytykset onnettomuustilanteessa. Seka maaraaikainen, etta epasaannolli-
nen, valvonta sisdltdvat neuvontaa ja ohjausta lakisdateisten velvoitteiden toteuttamisesta esimer-
kiksi pelastussuunnitelman laadinnassa.

Madraaikaisia yleisen palotarkastuksen piiriin kuuluvia luokkien A1-A6 valvontakohteita on yhteensa
noin 1700, joista vuosittain valvotaan noin 520-570 kohdetta valvontavalien mukaisesti. Lukuma&ara
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kuvaa valvottavien kohdekokonaisuuksien maaraa, valvonnan piirissa tosiasiallisesti olevien raken-
nusten maaran ollessa tdhan moninkertainen.

Maaraajoin valvottavia pelastussuunnitelmavelvollisia asuinrakennuskohteita on yhteensa noin
1000. Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennuksien valvontavali on padsaantoisesti 10 vuotta.
Vuositasolla valvonnan kohteena on siten noin 100 asuinrakennusta. Asuinrakennukset, jotka ovat
varustettuja pelastustoimen laitteilla, luokitellaan kuitenkin A6-luokkaan ja valvontavalind kaytetaan
padasiallisesti 5 vuotta.

Edellisen palvelutasopdatdskauden osalta maardaikaisen valvonnan vuosittaisiin tavoitteisiin on
padsty lahes 100-prosenttisesti. Vuosittainen vaihteluvali on ollut A1-A6 kohteiden osalta 98-100-
prosenttia sekd asuinrakennusten ja taloyhtididen osalta 100-prosenttia. Muiden valvontatoimenpi-
teiden vuosittainen kokonaismaara on ollut noin 1000 toimenpidetta. Ndiden osalta pelastuslaitos
on vastannut kaikkiin valvontavelvollisuuksiin ja asiakaspyyntoihin.

Maaraaikaisen valvonnan hallinnollisia menettelytapoja- ja prosesseja, valvontavélien yhdenmukais-
tamista seka toiminnan kohdentamista riskiperusteisemmaksi on kehitetty ja edistetty palvelutaso-
paatoskaudella.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisessa riskianalyysissa Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella
on yhteisten maarittelyjen perusteella nimetty erityista tarkastelua vaativia kohteita yhteensa 29
kappaletta.

e Kohteen onnettomuuden vaikutukset laajat ihmisille 3 kpl

e Elintarkeiden toimintojen turvaaminen 12 kpl

e Kohteen onnettomuuden vaikutukset laajat ymparistolle 1 kpl

e  Kohteen onnettomuuden vaikutukset laajat omaisuudelle 12 kpl

e  Pelastustoiminnan kannalta haastavat kohteet ja toiminnot 1 kpl

Merkittavimman riskin naista kohteista muodostavat ulkoisen pelastussuunnitelmavelvoitteen pii-
rissa olevat kohteet, joita itdiselld Uudellamaalla on kuusi. Kohteista Kilpilahden teollisuusalue, sekd
Fortum Power and Heat Oy:n Loviisan ydinvoimalaitos ovat valtakunnallisesti merkittavia teollisuus-
kohteita, joiden suuronnettomuusvaarat ovat vaikuttavuudeltaan laajoja. Riskienhallinnan valvonta-
toiminta toteutetaan naihin kohteisiin lakisdateisesti, yhteistydssa muiden valvovien viranomaisten
kanssa. Potentiaalisesti laajalle alueelle levidvien seurausten vuoksi omatoiminen varautuminen ko-
rostuu suuronnettomuusvaarallisten kohteiden ymparistossa. Tastad syystd omatoimisen varautumi-
sen taso on riittdvasti huomioitava vaikutusalueelle tehtavassa valvonnassa, kuin myés turvallisuus-
viestinndssa. Lisaksi erityisten riskikohteiden osalta sdadokset velvoittavat muita viranomaisia ja
muita tahoja nykyista voimakkaammin yhteistydhon onnettomuusriskien vahentamiseksi, joten vi-
ranomaisyhteistyon tulee olla jatkuvaa ja laaja-alaista.
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Riskianalyysissa Porvoon vanha kaupunki on tunnistettu myos keskeiseksi riskikohteeksi paitsi mer-
kittdvana kulttuurikohteena my6s asumisen turvallisuuden ndakdkulmasta. Alueen valvonta toteute-
taan padosin samoin periaattein, kun minka tahansa muun asuinalueen valvonta. Taman lisaksi val-
vonnan ja turvallisuusviestinndn yhteensovittamista sekd menetelmien kehittamistad on aloitettu
edistamadan alue- ja kauppiasyhdistyksien kanssa. Tavoitteena on tukea asukkaiden omatoimista
varautumista sekd pelastustoiminnan toimintaedellytyksia sekd aluetuntemusta. Menetelmien ke-
hittdmista ja yhteisty6ta tulee edelleen jatkaa.

Kaiken valvontaty®n osalta panostetaan selkedn sekd oikeamuotoisen ja -aikaisen asiakaspalvelun
toteutumiseen. Taman toteutumista edistetdan yhteisen valvontaprosessin kehittamisty6lla ja orga-
nisaation sisdiselld toiminnan kehittamiselld. Lisdksi asiakaspalautetta seurataan ja se huomioidaan
toiminnan kehittamisessa. Valvonnan keskeisena suunnitteluperusteena on hyvan hallinnon toteu-
tuminen ja asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu. Epasadannollisessa valvonnassa valvontamaarien
mahdollisimman hyvalla laskennallisella ennakoinnilla huolehditaan siitd, ettei hallintomenettelyissa
tule aiheetonta viivytysta.

Maaraaikaisen valvonnan maaritykset pohjautuvat pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
turvallisuuspalvelujen valtakunnalliseen ohjeistukseen, jossa lahtokohtana on kaytetty
pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastotietokannan (Pronto) aineistoa erityyppisten
kohteiden omaisuusvahinkoriskeistd. Valvonnan suunnittelussa painotetaan potentiaalista henkil6-
vahinkoriskid. Myos suuronnettomuuden henkildriskin mahdollisuutta ja merkittavien kulttuuri- ja
ymparistdarvojen riskeja on pyritty huomioimaan. Valvontavaleja on mahdollista muuttaa riskipe-
rusteisesti. Osaltaan kohdeluokkia ja valvontavaleja on myds sopeutettu toimintaympariston tarpei-
den perusteella. Maaraaikaisen valvonnan toteuttaminen perustuu edelld mainittujen maarittelyjen
perusteella syntyvaan valvontakiertoon.

Lisdksi valvonnan palvelutuotannossa on tarkoituksenmukaista edistaa ns. asiakaskokonaisuusmal-
lia. Asiakaskokonaisuus muodostuu samalle kiinteistén omistajalle ja/tai toiminnanharjoittajalle
kuuluvista valvontakohteista. Ndiden kohteiden valvonnassa keratyista tiedoista muodostetaan ko-
konaiskuva asiakaskokonaisuudesta. Kokonaiskuva ja siita tehtavat johtopaatokset sekd muut mah-
dolliset turvallisuuden edistamiseen liittyvat tarpeet kasitelldadn kootusti ja keskitetysti yhteistyossa
kiinteiston omistajan seka toiminnanharjoittajan edustajien kanssa turvallisuuden kehittamiseksi ja
turvallisuustyon tukemiseksi kyseisissa kohteissa. Malli ei kuitenkaan korvaa valvontakohteissa suo-
ritettavaa maaraaikaista valvontaa, vaan ainoastaan perustuu siihen. Toiminnan tavoitteena on en-
sisijaisesti lisdarvon tuottaminen kohteiden turvallisuustyéhon. Mallin mukainen toiminta kohdiste-
taan vuosittain eri asiakaskokonaisuuteen.

Pelastuslaitoksen valvontatoiminnalla edistetddn osaltaan pelastustoimen jdrjestamiselle maaritel-
tyja valtakunnallisia strategisia tavoitteita. Valvontatoiminnalla edistetdan seuraavia valtakunnallisia
pelastustoimen tavoitteita:
e  Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja henkilostd on osaavaa ja hyvinvoivaa.
e  Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varautuminen mahdollistavat
vaestdn suojaamisen kaikissa olosuhteissa.
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e Pelastustoimen palveluiden ja tehtdvien valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehitta-
minen perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen tiedonhallintaan.

e  Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.

e Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea.

Valvontatoiminnan maarallisten tavoitteiden edistymista seurataan vastuualuepalavereissa (noin 1
per kk) valvonnan tehtavdalueen toimesta, jonka lisdksi tavoitteiden edistymista seurataan tarkem-
min puolivuosittain. Valvontatoiminnan laatua seurataan padasiallisesti asiakaspalautteen muo-
dossa.

Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e Valvontatoimenpiteet, niiden toteuttaminen seka valvontakeinot maaritelldan vuosittain laa-
dittavassa onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa

e Maaraaikaisen valvonnan piirissd olevat kohteet valvotaan taysimaaraisesti vuosittain OE-
suunnitelmassa suunnitellusti. Tama tarkoittaa, etta

o Maaraaikaisen valvonnan piiriin kuuluvien valvontakohteiden valvontavali on 6-
120kk.

o Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten valvonta toteutetaan maaraaikai-
sena valvontana saman tapaan kuin A1-A6 kohteiden valvonta. Suunnitteluperus-
teena kaytetadn koko toiminta-alueen pelastussuunnitelmavelvollisten asuinraken-
nusten 10 vuoden kiertoa.

e Epasaannolliset valvontatoimenpiteet toteutetaan ilman aiheetonta viivytysta.

e  Yksityisessa kaytdssa oleviin vapaa-ajan rakennuksiin ei kohdenneta saanndllistda maaraai-
kaista valvontaa. Valvonta kohdennetaan tarvittaessa tarpeen mukaan niissa arvioidusti ole-
van pienemman riskin takia ja resurssien tarkoituksenmukaisen kohdentamisen takia. Valvon-
tatarve naihin kohteisiin maaraytyy asiakkaan yhteydenotot, palontutkinnasta saatujen indi-
kaattoreiden tai jonkun muun ajankohtaisen tarpeen mukaan.

e Pelastuslain 2 ja 3 luvun sdanndsten noudattamisen valvonnan resurssit: Palvelut toteutetaan
padosin valvontatoiminnan ja rakentamisen ohjauksen tehtavaalueen resursseilla (kappale
4.1.). Pelastuslain 2 ja 3 luvun sdanndsten noudattamisen valvonta kuuluu kuitenkin koko vas-

tuualueen henkiloston tehtaviin.
Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittaa palvelutuotantoa:
e Kehitetddn valvonta- ja turvallisuusviestintimenetelmia riskianalyysissa luokiteltujen eri-
tyistd tarkastelua vaativien kohteiden huomioimiseksi. Menettelyt ja vuosittaiset tarpeet
huomioidaan onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa.

Ruiskumestarinkatu 2
06100 Porvoo
Vaihde 020 1111 400 | www.iupela.fi



RADDNINGSVERKET | OSTRA NYLAND

@ ITA-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS

52 (124)

e Kehitetdadn valvonnan prosesseja osana kansallista sekda Uudenmaan pelastuslaitosten yh-
teistyota.

e Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten paloturvallisuutta edistetaan kehitta-
malla valvonnan ja turvallisuusviestinnan keinoja yhdistamalla.

e  Palvelutasopaatoskauden aikana 2024-2026 etsitdan keinoja valvonnan laadun ja vaikutta-
vuuden edelleen kehittamiseen.

e Sisdaministerio on tehnyt paatdksen valtakunnallisen valvontasovelluksen hankkimisesta,
jonka kehittamiseen osallistuvat myos pelastuslaitokset. Valvontasovelluksen kehittamis-
tyohon ja kdyttéonottoon tarvittavat resurssit kohdennetaan sisdisin jarjestelyin. Tarvitta-
vaa palveluiden sisallon kehittdmistyota toteutetaan hankkeen etenemisen ja siina ilmen-
neiden tarpeiden mukaisesti.

Paloturvallisuuden itsearviointi

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan
edellyttamia toimenpiteita (pelastuslaki 379/2011 788§).

Omakotitalojen (yhden tai kahden asunnon asuinrakennus) valvonnan riskinarviointi toteutetaan
paloturvallisuuden itsearviointijarjestelmalla. Pientalon itsearviointilomake ja pientalon paloturvalli-
suusopas lahetetdan vuosittain ennalta suunnitelluille alueille. Materiaalin pohjalta omistaja tai hal-
tija arvioi elinpiirinsa turvallisuustason itsendisesti ja toimittaa raportin tehdyista havainnoista pe-
lastuslaitokselle.

Itsearvioinnissa saatuihin vastauksiin tai vastaamatta jattamiseen reagoidaan pyrkimalla tavoitta-
maan kohteet neuvonnan ja valvonnan keinoin. Valvontakeinoina kaytetaan asiakirjavalvontaa seka
palotarkastusta. Valvonnan suorittaminen seka valvontakeinon valinta on ohjeistettu pelastuslaitok-
sen valvontaohjeistuksissa. Lisdksi itsearviointikohteisiin kohdistetaan myds pistokoemaista valvon-
taa.

Vuosittaiset paloturvallisuuden itsearviointikohteet on jaettu postinumeroalueittain siten, etta ky-
sely kohdistuu noin 2000-2800 kiinteistodn vuosittain. Omakotitalot on jaettu postinumeroiden pe-
rusteella itsearviointialueisiin 9 vuoden ajalle ja alueen kaikki paritalot yhdessa yhdelle vuodelle.
Talla aluejaolla tavoitetaan kaikki pienkiinteistot 10 vuoden aikana.

Edellisen palvelutasopadtdskauden osalta itsearvioinnin maarallisiin tavoitteisiin on paasty 89-97-
prosentin tavoitettavuustasolla. Paloturvallisuuden itsearvioinnin materiaalin toimittamisessa pelas-
tuslaitos kadyttaa ulkopuolista sopimuskumppania. Materiaalin kasittelyssa padpaino on sdhkdisessa
asioinnissa.

Ruiskumestarinkatu 2

06100 Porvoo

Vaihde 020 1111 400 | www.iupela.fi



U

ITA-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS
RADDNINGSVERKET | OSTRA NYLAND

53 (124)
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riskianalyysissa (Riskikortti, rakennuspalot ja rakennuspalovaarat asuinrakennuksissa) on todettu,
ettd asuinrakennuspaloista yli puolet oli ihmisen toiminnasta aiheutuneita (60 %, joista 15 % tahalli-
sia) ja noin viidennes koneen tai laitteen viasta johtuneita paloja. Asuinrakennuspalovaaroista 75 %
oli ihmisen toiminnasta aiheutuneita. Asuinrakennuspaloista ja —palovaaroista tuottamuksellisia oli
vajaa 40 %, tahallisia noin 10 %, ja tahattomia hieman yli 20 %.

Yleisimmat syttymissyyt ovat (Riskikortti, muut rakennuspalot ja rakennuspalovaarat):
e sdhkolaitteiden ja -asennusten viat (18 %)
e erilaisten koneiden viat (15 %)
e tahalliset tulipalot (13 %)
o tulityot (4 %)
e valvomaton ruoanvalmistus (4 %)

Paloturvallisuuden itsearvioinnilla pyritddn vaikuttamaan naihin onnettomuuden syihin seka ihmis-
ten omaan kotiymparistdn turvallisuushavainnointiin.

Paloturvallisuuden itsearvioinnin palautettujen lomakkeiden perusteella tehtdvaa valvonnan ja tur-
vallisuusviestinnan kohdistamista tulee edelleen kehittda. Valvontaa tullee jatkossakin kohdistaa
niihin kohteisiin, joissa itsearviointi on jdanyt suorittamatta tai siind on havaittu puutteita. Kohtei-
den tavoittaminen, jotka eivat palauta itsearviointilomaketta, on valilla hyvinkin hankalaa. Kohde-
kohtaisesti valilla jopa mahdotonta, koska pelastusviranomaisella ei ole hallussaan tarkkoja asukas-
tietoja ja yhteystietoja. Omakotitaloista on valvontaohjelmassa kiinteistdn omistaja tieto, mutta
omistaja ei aina ole asukas. Paritaloissa puolestaan omistaja voi olla myds yhtio, joka osaltaan edel-
leen hankaloittaa asukkaiden tavoittamista.

Paloturvallisuuden itsearviointimenetelmaa on pyrittavd hyddyntdmaan mydos erityistd vaaraa ai-
heuttavien kohteiden vaikutusalueella olevien asukkaiden toimintakyvyn parantamisessa onnetto-
muustilanteessa. Lisdksi itsearvioinnin vastauksissa ilmenevien tietojen ja niissa havaittujen turvalli-
suusepadkohtien hyddyntaminen palvelutuotannon kehittamisessa on kehitettava tehokkaammaksi.
Saadun tiedon perusteella turvallisuusviestinnan sisalto ja valvontakeinot voidaan sovittaa entista
paremmin uhkia vastaaviksi.

Kohdekaynteina valvottavien itsearviointikohteiden osalta ihmisten tavoittamista on pyrittava edis-
tamaan. Toiminnan haasteena nykytilanteessa on valvontakayntien ajoittumien ihmisten tydssdolo-
aikoihin, jolloin sahkoisen asioinnin kaytto korostuu.

Aluevaltuuston paitds palvelun palvelutasosta

e Paloturvallisuuden itsearviointimenetelmaa kdytetaan yhden ja kahden asunnon rakennuk-
siin. Yhden ja kahden asunnon rakennuksien paloturvallisuuden itsearvioinnin valina kayte-

tdan 10 vuoden kiertoa.
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e  Onnettomuuksien ehkdisyn suunnitelmassa maaritelldan paloturvallisuuden itsearviointia
koskevat vuosittaiset alueet.

e Paloturvallisuuden itsearviointia kaytetdan riskienarviointimenetelmana valvontatoimenpitei-
den kohdentamiseen. Onnettomuuksien ehkdisyn suunnitelmassa maaritelldan itsearviointi-
jarjestelman perusteella toteutettavat valvontatoimenpiteet.

e Paloturvallisuuden itsearvioinnin resurssit: Palvelut toteutetaan padosin turvallisuusviestin-

nan ja palontutkinnan tehtavaalueen resursseilla (kappale 4.1.).

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:

e Kehitetddn paloturvallisuuden itsearviointimenetelman hyddyntdamista erityistd vaaraa ai-
heuttavien kohteiden vaikutusalueella olevien asukkaiden toimintakyvyn parantamisessa
onnettomuustilanteessa.

e  Etsitdan keinoja paloturvallisuuden itsearvioinnin laadun ja vaikuttavuuden edelleen kehit-
tdmiseen seka kartoitetaan menetelméan hyédyntamisen laajentamista.

Kemikaalivalvonta
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 27§ mukaisesti pelastuslaitos huolehtii muistakin muussa laissa hyvinvointi-
alueen pelastustoimelle ja pelastusviranomaiselle sdadetyista tehtavista. Onnettomuuksien eh-
kaisyyn liittyva keskeinen muusta lainsdadannosta tuleva velvoite on kemikaali- ja turvallisuuslain

mukainen kemikaalivalvonta.

Pelastuslaitos vastaa osaltaan vaarallisten kemikaalien teollisen késittelyn ja varastoinnin turvalli-
suussaantelysta ja luvista. Velvoite sdddetdan tyo- ja elinkeinoministerién (TEM) valmistelemassa
lainsdddannossa ja sdadadokset koskevat, seka fysikaalista vaaraa aiheuttavia (palo- ja rajahdysvaaral-
lisia), etta terveydelle ja ympéristolle vaarallisia kemikaaleja.

Kemikaalivalvonnan sadddsperusta:

e Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005),

e Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
(685/2015)

e Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvalli-
suusvaatimuksista (856/2012)

e Valtioneuvoston asetus rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015)

e Valtioneuvoston asetus rajahteiden valmistuksen, kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaa-
timuksista (1101/2015)
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Pelastuslaitoksen kemikaalivalvonta koskee kemikaalien vahadisen kasittelyn ja varastoinnin valvon-
taa seka sailytysta ja lisdksi kuluttajille tarkoitettujen ilotulitteiden myynnin ja varastoinnin valvon-
taa. Kemikaalivalvontaan kuuluu myos vaarallisten kemikaalien kdytto erikoistehosteina yleisota-
pahtumissa.

Kemikaalivalvonnan viranomaisyhteisty6 kasittda yhteistoimintaa erityisesti kunnan ymparisto ja -
rakennusvalvontaviranomaisten, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) kanssa seka Traficomin
kanssa alueella sijaitsevan vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvan ratapihan osalta. Yhteistoi-
mintaan on kuulunut myds osallistuminen kemikaaliasiantuntijoiden verkostoihin ja kemikaaliturval-
lisuuden kehittamistyoryhmiin (Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisty, valtakunnallinen kemikaali-
valvonnan asiantuntijaverkosto).

Vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tehdyista ilmoituksista
laaditaan lupapaatokset ja kohteissa suoritetaan tahan liittyvat tarkastukset. Muuten kemikaalien
vahdisen kasittelyn ja varastoinnin valvonta seka kemikaalien sdilytyksen valvonta toteutetaan maa-
rdaikaisen valvonnan osana. Rédjdhteiden ja vaarallisten kemikaalien tehostekayton valvonta toteu-
tetaan kdytannossa paivystavan palotarkastajan asiakaspalvelun kautta lupap&datoksina ja valvonta-
kdynteina, kuten esimerkiksi osana yleis6tapahtumien valvontaa.

llotulitteiden myynnin lupapaatosten kasittely ja valvonta ajoittuu vuosittain joulukuulle. Myynnin
valvonta perustuu asiakkaan toimittamaan ilmoitukseen ilotulitteiden myynnista. limoitus on toimi-
tettava pelastusviranomaiselle vdhintdan kuukautta ennen myynnin aloittamista.

Edellisen palvelutasopdatoskauden aikana kaikki kemikaaliturvallisuuslain mukaiset valvontatehta-
vat toteutettiin 100-prosenttisesti. Toimialueella on noin 160 ilmoitusvaraista kemikaalikohdetta ja
vuodenvaihteen aikana noin 25-30 ilotulitteiden myyntipistetta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisessa riskianalyysissa Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella
on yhteisten maarittelyjen perusteella nimetty erityista tarkastelua vaativia kohteita yhteensa 29
kappaletta. Ndistd kohteet, joissa onnettomuuden vaikutukset ovat laajat ihmisille (3 kpl) ja kohteet,
joissa onnettomuuden vaikutukset laajat ymparistolle (1 kpl) ovat kemikaalikohteita.

Teollisuuskohteiden vaarallisten aineiden vuodot tai rdjahdysonnettomuudet ovat harvinaisia,
mutta toteutuessaan ne aiheuttavat usein vaaraa kohdeorganisaatiossa tydskenteleville, Idhialueen
asukkaille ja pelastustoimintaan osallistuville. Pelastuslaitoksella tulee olla ajantasainen kemikaali-
kohdetietoisuus toimialueelta. Kemikaalivalvonta on asiantuntevaa ja asiakaspalvelu tarkoituksen-
mukaista. Yhteistyo Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) kanssa pidetaan tiiviina toimialueen
kemikaalikohteiden valvontaan liittyen. Kemikaalivalvonnan ja pelastustoiminnan yhteisty6ta ja tie-
donvaihtoa pidetdan ylla yhteisten prosessien kautta.
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Kemikaalivalvontaan liittyvat ilmoitukset kasitellddn ilman aiheetonta viivytysta. Kemikaalien vahai-
sen teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimukset huomioidaan myds maaraaikaisen
valvonnan yhteydessa yhdenmukaisesti ja laadukkaasti.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

e Suoritetaan kemikaalivalvonnan lakisdateiset tehtdvat taysimaaradisesti ilman aiheetonta viivy-
tysta

e Vahdista teollista kasittelya ja varastointia seka sailytystd valvotaan maaraaikaisen valvonta-
tehtdvien yhteydessa, kohdassa 4.1.6 (Valvonta, Pelastuslain 2 ja 3 luvun sdannosten noudat-
tamisen valvonta) maariteltyjen luokitusten ja vaihteluvaliperiaatteiden mukaisesti.

o  Kemikaalivalvonnan resurssit: Palvelut toteutetaan padosin koko vastuualueen resursseilla
kemikaalivalvonnan sisaltyessa kiinteistdjen maaraaikaiseen valvontaan (kappale 4.1.). Erilli-
nen kemikaalilupahakemusten kasittely ja valvonta toteutetaan valvontatoiminnan ja raken-

tamisen ohjauksen tehtdvaalueen resursseilla
Palvelutason kehittamistarve

e Palvelutasopaatdskauden aikana 2024-2026 etsitdadn keinoja kemikaalivalvonnan laadun ja
vaikuttavuuden edelleen kehittamiseen.

4.1.7 Valmiuden tarkastaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 84§ nojalla pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia pelastuslaissa sda-
dettyjen suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen valvomiseksi. Tarkastuk-
sen toimittajalla on oikeus paasta tarkastettaviin tiloihin ja saada selvityksia tassa laissa vaadituista
varautumista koskevista suunnitelmista ja muista jarjestelyista.

[td-Uudenmaan pelastuslaitos toteuttaa toiminnanharjoittajan seka rakennuksen omistajan ja halti-
jan velvollisuuksien valvontaa pelastuslain 78§ nojalla. Toiminnan harjoittajan velvollisuuksiin kuulu-
vat suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyt sisdltyvat myos pelastuslain luvun
3 kokonaisuuteen, joten erillisten, pelastuslain 84 §:n mukaisten valmiustarkastusten jarjestamiselle
Itd-Uudenmaan pelastuslaitos ei ole ndhnyt tarkoituksenmukaista tarvetta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
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Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslain 379/2011 84§ mukaista saanndllistd valmiuden tarkastamista ei toteuteta Ita-
Uudenmaan pelastuslaitoksen toimesta.

e [td-Uudenmaan pelastuslaitos toteuttaa toiminnanharjoittajan seka rakennuksen omistajan ja
haltijan velvollisuuksien valvontaa pelastuslain 78§ nojalla (Palvelutasopaatos, 4.1.6. valvon-
tatehtavat).

e  Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden (Esim. UPS-kohteet) suuronnettomuusvalmiuksien
seurantaa ja toimintojen yhteensovittamista toteutetaan tiiviilla yhteisty6lla seka lainsdadan-

non edellyttamien yhteistoimintaharjoitusten muodossa.

Palvelutason kehittamistarve

4.1.8 Muut onnettomuuksien ehkiisyn ja valvonnan palvelut (ei pelastuslainsadadiannoén edellyttimat
tehtivit, esimerkiksi kemikaalilainsiddiannén nojalla tehtivi valvontatoiminta)

Kemikaalilainsdadannon nojalla toteutettava kemikaalivalvonta on kasitelty kohdassa 4.1.6
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4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

Pelastustoiminnan ja siihen varautumisen resurssit

Pelastustoiminnan palvelut tuotetaan pelastustoiminnan vastuualueen resursseilla, joita ovat: pelas-
tustoiminnan palveluiden jarjestaminen, kiireelliseen pelastustoimintaan varautuminen, pelastustoi-

minnan suunnittelu seka pelastuslaitoksen paatoimisen henkildston toteuttama sopimuspalokun-

tien ja sivutoimisten palokuntien ohjaamiseen.

Pelastustoiminnan vastuualueen kehitys on vastuutettu paaasiassa paallystéviranhaltijoille, jota vas-

tuualueella on 12 henkilotyovuotta (htv). Lisdksi alipdallysto ja miehisto osallistuvat merkittavalla

osaamispanoksella toiminnan kehittamiseen ja suunnitteluun ja ovat mukana monissa vastuualueen
kehittamisen tiimeissa.

Paallysto tehtdvien ja -resurssien jakautuminen on esitetty seuraavassa taulukossa. Kehitys ja ohjaus
tehdaan tosiasiassa monihenkisissa tiimeissa, joiden jasenilld on useita tiimiedustuksia. Taulukkoon

on kirjattu se htv maara, joka voidaan arvioida olevan paatoimisesti tehtavaan kdytettdvissa.

taminen yhteistoiminnassa tiimien kanssa

. Paallystovi-
Pelastustoiminnan vas- R - T
Paaasialliset tehtavat ranhaltijoi-
tuualue
den htv
Pelastuspaallikko Vastuualueen johto 1
Palvelutuotanto
Pelastustoiminnan johta- Yhteisty0 ja ulkoinen pelastussuunnittelu Kilpilahden 2
misjarjestelman kehitys ja teollisuusalueen kanssa
yllspito Yhteistyo ja ulkoinen pelastussuunnittelu Loviisan ydin-
voimalaitoksen kanssa
Johtamisjarjestelman yllapito ja kehitys
Pelastustoiminnan johta- Pelastustoiminnan johtamistoiminnan kehittdminen 1
misen kehitys ja hatdkes- Hatakeskusyhteistyd ja vastesuunnittelu, halytysohjeen
kusyhteistyé yllapito
Tilannekeskustoiminta Tilannekeskuksen esimiestehtavat 1
Viestiliikennetuki ja suunnittelu
HR tiimi Tyovuorosuunnittelu ja henkildstéhallinta 1
Kalustotiimi Kaluston yllapidon ja hankintojen suunnittelu ja toteut- 1
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Pelastustoimintaan varau- e  Pelastustoiminta 3
tuminen e CBRNE
e PVAT

e Pelastussukellustoiminta
e Ympadristénvahinkojen torjunta

Tehtava: toiminnan kehittdminen, harjoitusten suunnittelu ja
niiden toteutuksen seuranta. Vastuualuetta koskevien suunni-
telmien laadinta. Hankintojen esittdminen ja hankintaprosessiin
osallistuminen

Pelastustoimen vapaaeh- e Vapaaehtoistoiminnan kehittdminen- ja seuranta 1
toistoiminta e Sopimuspalokuntien yhteyshenkil6toiminta
Sivutoiminen henkilosto e Sivutoimisten paloasemien henkiléstdn ohjaus 1
Tehtavat, jotka jakautuvat e  Pelastustoiminnan suunnitelmien laadinta 12 htv tehta-
laajasti vastuualueella e Tyovuorokohtaiset / tehtavaan liittyvat esimiestehtdvat | vankuvasta
e Sidosryhmayhteisty0 ja asiantuntijalausunnot riippuen

e Paivystystehtdvat

Taulukko 5 Pelastustoiminnan pddllystén resurssijaosta

Aluevaltuuston péditos palvelun palvelutasosta

e  Pelastustoiminnan vastuualueen ohjauksen, kehityksen ja suunnittelun palvelut toteutetaan

vahintdan ylld olevan taulukon mukaisilla resursseilla palvelutasopaatoskaudella 2024-2026

4.2.1 Vieston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittava hilytysjarjes-
telma

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 27 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan vdestdn varoittamisesta
vaara- ja onnettomuustilanteessa seka varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta. Pelastus-
laitoksen onnettomuudenaikainen viestinta ja varoittaminen kasittavat vaaratiedotteet, vaestoha-
lyttimien kdytdn seka onnettomuustiedottamisen.

Onnettomuuden aikaisesta tiedottamisesta ja vaeston varoittamisesta vastaa aina pelastustoimin-
taa johtava pelastusviranomainen. Tilannekeskus toimii tiedottamisen rajapintana joukkoviestimien
suuntaan ja tukee pelastustoiminnan johtajaa tiedottamisessa valittamalla onnettomuustiedotteet.
Suuronnettomuuksissa ja laajoissa hairitilanteissa tiedottaminen toteutetaan pelastustoiminnan
johtokeskuksesta ja sen toteutukseen nimetdan erillinen esikuntahenkild.
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Vaaratiedotteen tarkoitus on varoittaa vdestoa vaarallisesta tapahtumasta ja ohjeistaa vaara-alu-
eella olevia ihmisid suojautumaan uhalta. Vaaratiedote on mahdollista valittaa seka radiossa (alueel-
lisesti tai valtakunnallisesti), etta televisiossa (valtakunnallisesti). Vaaratiedote voidaan valittaa pai-
kallisesti myos Hatakeskuskuslaitoksen 112 Suomi mobiilisovelluksen kautta. Vaaratiedotteen katta-
vuutta tehostetaan muulla onnettomuustiedottamisella.

Pelastustoimen tehtavien vaara- ja onnettomuustiedottaminen pyritdan jarjestamaan aina mahdolli-
simman etupainotteisesti. Suuren yleisdn etupainotteisella tiedottamisella voidaan sujuvoittaa pe-
lastustoimintaa, vdhentaa vahinkoja ja pelastaa ihmishenkia.

Tilanteissa, joissa vdaestdd uhkaa valiton vaara, pelastusviranomainen voi antaa yleisen vaaranmer-
kin. Yleinen vaaranmerkki on toimintavarmin ja nopein tapa tavoittaa erityisesti ulkona liikkuva va-
esto. Yleisen vaaranmerkin soittamiseen yhteydessa julkaistaan aina vaaratiedote, jossa yleisen vaa-
ranmerkin soittamisen syy kerrotaan. Vaaratiedotteella voidaan tavoittaa paremmin sisatiloissa
oleva vaesto seka yleisen vaaranmerkin kuuluvuusalueen ulkopuolella olevat.

Yleisen vaaranmerkin soittamiseksi alueen kuntien keskustaajamiin ja keskeisimpien riskikohteiden
Iaheisyyteen on sijoitettu vdaestohalyttimid. Vaestohalyttimilla tavoitetaan laskennallisesti yli 70 %
pelastusalueen vdestosta. [td-Uudenmaan pelastuslaitoksen tilannekeskus vastaa toiminta-alueen
vdestohadlyttimien ohjaamisesta ja kuukausikokeiluista. Vaestohalyttimien kdynnistys voidaan suorit-
taa toissijaisesti myos hatdkeskuksesta. Hatdkeskus osallistuu erikseen sovitusti toiminta-alueen
vaestohalyttimien kuukausikokeiluihin.

Sisaltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8. Kaikista vaestohalyttimista kyetaan valittdmaan danimerkkien lisaksi myods puhetta ja auto-
maattisia puheviesteja.

Onnettomuustiedottaminen kuuluu pelastustoimintaa johtavan viranhaltijan tehtaviin ldhes kaikissa
pelastuslaitoksen tehtavissa niiden kiireellisyydesta riippumatta. Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksella

onnettomuustiedottamista toteutetaan mediatiedottein, liikennetiedotteilla seka sosiaalisessa me-

diassa. Sosiaalisessa mediassa tapahtuva viestintd on muuta onnettomuustiedottamista tukeva vies-
tintdkeino.

Onnettomuustiedottamisella voidaan antaa vaaratiedottamista seikkaperdisempia ohjeita tilan-
teessa toimimiseen, seka informoida pelastuslaitoksen toiminnasta yleisesti.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella on kattava vdestohalytinverkosto. Halytinverkostoa on
kehitetty ja nykyaikaistettu usean vuoden ajan. Vaestohalyttimien maaraan kategorinen lisddminen
ei ole enda tarkoituksenmukaista. Mahdolliset lisdykset toteutetaan yksittaisina lisdyksina, mikali
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uusia isoja asuin- tai teollisuusalueita kaavoitetaan tai olemassa olevien halyttimien asennuspaik-
kana oleva rakennus puretaan. Paattyneella palvelutasopdatoskaudella viaestohalytinverkostoa on
yllapidetty halytinkohtaisella kunnossapidolla. Kunnossapitotyo on jatkuvaa.

Pelastuslaitoksen tilannekeskus tukee pelastustoiminnan johtajaa vaara- ja onnettomuustiedottami-
sessa. Pelastuslaitoksen tilannekeskus kykenee ohjaamaan itsendisesti alueen vaestohalyttimia, jota
voidaan pitaa eri verkkohairididen kannalta toimintavarmana ratkaisuna. Tilannekeskuspaivystajien
osaamiseen sisaltyy paikallisen maantieteen, resurssien ja riskien hyva tuntemus, joka edesauttaa
nopean ja laadukkaan vaaratiedottamisen.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e Yllapidetddn olemassa olevan kiintedn halytinverkon peitto ja tekninen toimintavarmuus va-
hintaan nykyisella tasolla

e Arvioidaan hélytinverkon laajentamistarvetta kuntien kaavoitus- ja rakentamissuunnitelmien
perusteella

e Sailytetdan pelastuslaitoksen omavarainen valmius viaestohalyttimien ohjaamiseen, jotta ha-
lyttimet voidaan kdynnistaa ilman aiheetonta viivetta, esimerkiksi verkkohairiotilanteessa

e Huomioidaan paikalliset erityisriskit vaara- ja onnettomuustiedottamista koskevissa suunni-
telmissa

e Yllapidetddn henkiloston osaamista silld tasolla, ettd halytinverkkoa kadytetdan tarkoituksen-

mukaisesti ja tehokkaasti

Palvelutason kehittimistarve

o Ei merkittdvia epdkohtia suhteessa tunnistettuihin tarpeisiin
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4.2.2 Pelastustoiminta

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Sisdministerion asettaman toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 2012) maaritelman mukaisesti
pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu viidesta osatekijasta: henkilostdn seka kaluston
madarasta ja laadusta, ennakkoon laadituista toiminnallisista suunnitelmista, johtamisen organisoin-
nista ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta.

Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttymiseen vaikuttaa merkittavimmin paloasemaverkon katta-
vuus. Muita vaikuttavia tekij6itd ovat minimivahvuuden saaminen tehtéavalle, pelastusaseman ldhto-
aika, ajoaikaan vaikuttavat tekijat ja suunnitellun yksikdn sitoutuminen toiseen tehtdvaan. Talla het-
kelld pelastustoiminnan toimintavalmiusaikaan vaikuttavat myos puutteelliset menettelyt todellisen
toimintavalmiusajan mittaamiseen onnettomuuspaikalla.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaiset tavoiteajat:

Ensimmaisen yksikon toiminta-valmiusajalla tarkoitetaan sitd aikaa, joka alkaa, kun ensimmainen
pelastusyksikkd vastaanottaa halytyksen ja paattyy, kun yksikko saavuttaa kohteen.
Toimintavalmiusaika pitaa siis sisdlladn lahtoajan, ajoajan seka kaluston selvittdmiseen kuuluvan
ajan.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajalla tarkoitetaan sita aikaa, joka alkaa, kun ensimmadinen pelas-
tusyksikké vastaanottaa halytyksen ja paattyy, kun pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoi-
minnan. Toimintavalmiusaika pitaa siis sisallaan |ahtoajan ja ajoajan.

Pelastusjoukkueen kokoamisajalla, tarkoitetaan aikaa, jossa pelastusjoukkueen tulisi olla, pelastus-
toiminnan johtajaa lukuun ottamatta, tilannepaikalla siita hetkestd, kun ensimmainen yksikké on
vastaanottanut halytyksen.
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Toimintavalmiusaikojen toteutuminen
Riskiluokka
| Il ] v

Riskiruutujen kokonaismddird riskiluokittain edellisen kalente- 5 50 | 5410 | 5548
rivuoden lopussa kpl kpl kpl kpl
Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmdisen yksikon toimin- g g 0
tavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista pelas- kpl kol kpl -
tustoimen tehtavista edellisen kalenterivuoden aikana.
Jatkuva puute:

Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmdisen yksikén toimin- 0 1 0
tavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista pelas- -
: e N . kpl | kpl | kpl

tustoimen tehtavistda mindan neljana edellisena kalenterivuo-

tena.

Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan toiminta-

valmiusaika ei tayty vahintddn 50 %:ssa kiireellisista tehta- 5 7 1 i

vista edellisen kalenterivuoden aikana (iv-luokan riskiruudun osalta kpl | kpl | kpl

raja 38 min, jos ei toisin paatetty)

Jatkuva puute:

Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan toiminta- 0 0 0

valmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista pelastus- -
: e - . kpl | kpl | kpl

toimen tehtadvistda minaan neljana edellisena kalenterivuo-

tena. (Iv-luokan riskiruudun osalta raja 38 min, jos ei toisin paatetty)

Taulukko 6 Riskiruuduista ja toimintavalmiusaikojen toteutumisesta niihin

Toimintavalmiusaikojen mediaanit

Vuosi 2020 | Vuosi 2021 | Vuosi 2022
Ensimmdisen yksikén toimintavalmiusajan me-
. 8.09 07.56 08:28

diaani
Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan medi-

) 12.13 12.18 12:32
aani
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan medi-

. 14.32 17.47 18:49
aani

Taulukko 7 Toimintavalmiusaikojen mediaaneista

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riskiruuduittain (1 km * 1 km kokoinen alue) ensimmaisen yksikdn tulee saavuttaa riskiruudulle ase-
tetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintdadan 50 % tehtavista. Lisdksi pelastustoiminnan toiminta-
valmiusajan tulee tayttya vahintdaan 50 % tehtavista. Ndiden tavoitteiden tdayttamiseksi poikkeamia
palvelutasosta on erityisesti Sipoon Séderkullassa.
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Pelastuslaitoksen toiminta-alueella on yksi Il luokan riskiruutu jonka 1. yksikdn toimintavalmiusaika
on jaanyt alle tavoitetason neljana vuotena perakkain (ns. ongelmaruutu). Ruutu sijaitsee Sipoon
Soderkullassa. (PRONTO-tietokanta)

Vuositasolla yksittaisissa | ja Il luokan riskiruuduissa Sipoon Séderkullassa, seka Keravan ja Sipoon
rajalla sijaitsevan SOK:n logistiikkakeskuksella on toistuvia saavutettavuusongelmia ensimmaisen
yksikdn tavoittamisessa, sekd pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tayttymisessa.

Soderkullan osalta toimintavalmiuspuutteisiin vastataan parhaiten uuden pelastusaseman rakennut-
tamisella, eteldisen Sipoon alueelle.

SOK:n logistiikkakeskuksen tavoitetaan jatkossa nopeammin, kun Nikkilddn Oljytielle rakennettava
uusi Sipoon pelastusasema otetaan kayttoon vuoden 2023 syksylla.

Porvoon keskusta-alueella on niin ikdan saavutettavuusongelmia vuosittain. Toimintavalmiutta ovat
hidastaneet PRONTO tietokantaan kirjattujen syiden mukaan usein ajokeli tai liikenneruuhka. Pelas-
tuslaitos seuraa alueen kehitysta ja sinne kohdistuvia tehtavia.

Porvoon osalta parannusta voidaan saada esimerkiksi halytysajoneuvojen automaattisen liikenneva-
lojen etuusjarjestelman kayttoonotolla. Pelastuslaitos edistaa jarjestelman kdyttéénottoa Por-
VOO0ssa.

Haja-asutusalueilla ongelmia nousee yksittaisten ruutujen ja tehtavien osalta. Viivastyksen syyna
ovat useimmiten pitkat ajomatkat, sekd vapaaehtoisen henkildston saatavuus tehtaville virka-ai-
kaan. Sopimuspalokuntien elinvoimaisuus on keskeisimpia tekijoita avunsaannin turvaamiseksi maa-
seudulla. Elinvoimaiset sopimuspalokuntayhdistykset parantavat osaltaan toimintavalmiutta, palo-
kuntasopimusten mukaisten ldhtdaikojen rajoissa.

Kaupunkialueiden ulkopuolella palokuntien sopimuksenmukainen lahtdaika on useimmiten 10 mi-
nuuttia, jolloin pelastustoiminnan toimintavalmius riippuu edelleen merkittavasti pdatoimisten ase-
mien lahtévalmiudesta ja ajomatkasta. Haja-asutusalueiden tavoitettavuuden osalta keskeiseksi
nousee valittéman valmiuden yllapito ja pdatoimisen pelastusaseman valmiusvajeen korvaaminen
paallekkaisten tehtavien varalta.

Pelastusjoukkueen toimintavalmius on pelastuslaitoksen alueella kaiken kaikkiaan hyvalla tasolla.
Lahtovalmiudeltaan nopeat sopimuspalokunnat ovat aivan keskeinen edellytys pelastusjoukkueen
toimintavalmiustavoitteiden tayttymiselle.
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Aluevaltuuston pditos palvelun palvelutasosta
Toimintavalmiusaikatavoitteet
Riskiluokka
1 1l 1l v

Ensimmdisen yksikén riskiluokkakohtainen ruudun toiminta- 6 10 20
valmiusajan enimmadisaika minuutteina min | min | min
Ensimmdisen yksikén ruutukohtainen toimintavalmiusajan to- 90 | 90 90
teutumisen vahimmaistaso prosentteina (min 50 %) % | % %

Ensimmdisen yksikén toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa, ris- 08:00
kiluokista riippumatta

Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun toimintaval- 11 14 22
miusajan enimmaisaika minuuttina min | min | min

Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusajan toteu- | 90 90 90
tumisen vahimmaistaso prosentteina (min 50 %) % % %

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa yh- 12:00
teensa riskiluokista riippumatta

Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun toimintaval- 20 30 30 -

miusajan enimmaisaika minuutteina min | min | min

Taulukko 8 Toimintavalmiusaikojen tavoitteista

Palvelutason kehittimistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:
e Pelastuslaitos esittda uuden pelastusaseman rakentamista Sipoon eteldiselle alueelle. Asema-
hanke toteutetaan yhteistydssa hyvinvointialueen ja Sipoon kunnan kanssa. Uudella pelastus-
asemalla tullaan vastaamaan Soderkullan alueen toimintavalmiuspuutteisiin.

4.2.2.2 Valmiuden saitelyn toimintamallit
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 32§ nojalla pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoi-
tamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteita ihmisen
hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatka toimen-
piteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu
muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi. Olosuhteiden vaatiessa tehtavat on asetettava
kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen. Pelastuslain 2§ mukaisesti pelastustoiminta on suunniteltava ja
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jarjestettava siten, ettd on mahdollista myds valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa. Pelastustoi-
minnan valmiuden yllapitamiseksi ja tehtavien hoitamiseksi viivytyksetta ja tehokkaasti pelastuslai-
toksella on pelastustoiminnan valmiuden saatelyprosessi.

Pelastuslaitoksen valmiuden saately koostuu perusvalmiuden ylldpidosta ja tarvittaessa valmiuden
korvaamisen toimenpiteistd, sekd valmiuden tehostamisen toimenpiteista. Pelastuslaitoksen valmiu-
den saately on esitetty alla olevassa kuvassa.

Varsinainen
pelastustoiminta

Tehostettu valmius

Tehostettu seuranta

Valmiuden Valmiuden

Perusvalmius . .
korvaaminen palauttaminen

Kuva 3 Valmiuden ylldpidon vaiheet

Pelastuslaitoksen valmiuden saatelya ja pelastustoimintatehtavien priorisointia johdetaan pelastus-
toiminnan johtamisjarjestelmalla. Paivystava palomestari vastaa pelastuslaitoksen perusvalmiuden
yllapidosta ja paivittdistilanteiden valmiuden korvaamisen toimenpiteista. Padivystava paallikko vas-
taa laajamittaisista valmiuden korvaamisen toimenpiteistd, sekd paattda valmiuden tehostamisesta.

Pelastuslaitoksen valmiustasoja ovat:
1. perusvalmius

2. tehostettu seuranta

3. tehostettu valmius

4. taysvalmius

Valmiuden tehostamisen toimenpiteita ovat muun muassa johtamisvalmiuden tehostaminen (esi-
merkiksi johtokeskuksen perustaminen tai ylimaaraisten johtoyksikdiden perustaminen), tilanneku-
van yllapitdmisen tehostaminen (tilannetietojen kerdamisen ja analysoinnin tehostaminen), varikko-
valmiudet seka lisdyksikdiden perustaminen.
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Valmiuden tehostamistarpeen voi aiheuttaa esimerkiksi onnettomuusuhka, osallistuminen yhteistoi-
mintaviranomaisen johtamaan tehtdvaan, lisddntynyt tarve johtamiselle yhteiskunnan hairiétilan-
teessa tai ongelmat pelastuslaitoksen oman toiminnan jatkuvuudenhallinnassa.

Pelastuslaitoksen valmiustasot ja valmiuden sadtelyn toimenpide-esimerkit on kuvattu alla olevassa
taulukossa.

Valmiustaso Perusval- Tehostettu
mius seuranta
Johtamisvalmius perusvalmiu- | paivystava
den yllapito- | paallikko jat-
ohjeen mu- | kuva johta-
kainen misvalmius

TIKE-toimin-
nan tehosta-
minen
Tilannekuvan ylla- | normaali tilannetieto-
pito jen  tehos-
tettu kerays
ja analyysin
tehostami-
nen
Yksikot perusvalmiu- | perusvalmiu-
den yllapito- | den yllapito-
ohjeen mu- | ohjeen mu-

kainen kainen
Jatkuvuudenhal- normaali jatkuvuuden
linta tehostettu
suunnittelu

Taulukko 9 Valmiustasot ja valmiuden sddtelyn toimenpide-esimerkit

Valmiuden sdatelyprosessi on kuluneella palvelutasop&datoskaudella osoittautunut toimivaksi. Perus-
valmiutta korvataan vakiintuneilla menettelyilld 1ahes paivittdin, ja valmiutta tehostetaan muutamia
kertoja vuodessa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vallitseva toimintaympariston muutos, seka paikallisesti etta valtakunnallisesti, edellyttaa valmiu-
den saatelyprosessin kehittamista.

Pelastuslaitoksella on maariteltyna yksityiskohtaiset kuvaukset perusvalmiuden korvaamisen kritee-
reistd ja toimenpiteistad. Valmiuden tehostamisen kriteeristo ja toimenpiteet on kuvattu talla het-
kella yleisluontoisesti. Palvelutasopaatoskaudella valmiuden tehostamisen kriteeristda ja toteutetta-
via toimenpiteita tulisi maaritella yksityiskohtaisemmin.
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Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitoksen valmiuden sadtely koostuu perusvalmiuden ylldpidosta ja korvaamisesta
seka valmiuden tehostamisesta.
e  Pelastuslaitoksen valmiuden sadtelya ja pelastustoimintatehtdvien priorisointia johdetaan
pelastustoiminnan johtamisjarjestelmalla.
e Pelastuslaitoksen valmiustasoja ovat:
o perusvalmius
o tehostettu seuranta
o tehostettu valmius
o tadysvalmius
e Pelastuslaitoksella on ohjeistus perusvalmiuden ylldpidon ja valmiuden tehostamisen kritee-

reistd ja toimenpiteista.
Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:
e  Palvelutasopaatoskaudella laaditaan nykyista tarkempi ohjeistus valmiuden tehostamisen
kriteereille ja toimenpiteille.

4.2.2.3 Pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmassa henkilostosta ja kalustosta kootaan pelastustoiminnan
muodostelmia. Pelastustoiminnan muodostelmalla on aina johtaja, joka on ensisijaisesti ennalta
maaratty, pelastustoiminnan johtajan maaraama tai onnettomuuspaikalle ensimmaisena saapuneen
muodostelman jasenten yhteisesti sopima henkil6.

Pelastusryhmd koostuu johtajasta, vahintdan kolmesta ja enintddn seitsemasta henkilostd, seka teh-
tavan mukaisista ajoneuvoista ja kalustosta.

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta, vahintdan kahdesta ja enintdan viidesta pelastusryhmasta (enin-
taan 24 henkiloa).

Pelastuskomppania koostuu johtajasta, pelastustoiminnan johtajaa avustavasta esikunnasta, vahin-
taan kahdesta ja enintdan viidestd pelastusjoukkueesta (keskimaéarin 50 — 100 henkil6a).

Pelastusyhtymd koostuu johtajasta, johtokeskuksesta ja vahintadn kahdesta pelastuskomppaniasta
tukimuodostelmineen (keskimaarin 100-300 henkil63).
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Pelastusryhmat on sijoitettu hajautetusti pelastus- ja paloasemille riskianalyysiin perustuen siten,
etta ensimmadinen yksikko saavuttaa kohteen nopeasti ja pelastusryhma voi aloittaa tehokkaan pe-
lastustoiminnan. Pelastus- ja paloasemien henkildstdé muodostuu paatoimisesta-, sivutoimisesta-
sekd sopimuspalokuntien henkildstosta. Lisdksi Loviisan ydinvoimalaitoksen teollisuuspalokunnassa
on paatoimista henkildstda ja Kilpilahden jalostamon teollisuuspalokunnassa paatoimista ja sivutoi-
mista henkilékuntaa.

Pelastusryhmien kalusto koostuu padasiassa pelastusyksikostd, jota tdydennetdan tehtavan luon-
teen mukaan tukiyksikolla esim. sailidautolla, nostolava-autolla, tai monkijalla. Muut pelastustoimin-
nan muodostelmat (pelastusjoukkue, -komppania ja -yhtyma) kootaan pelastustoimen alueella val-
miudessa olevista pelastusryhmista ja tdydennetddan muodostelman johtajalla.

[td-Uudenmaan pelastuslaitoksen valiton ymparivuorokautinen valmius koostuu pdatoimisten pelas-
tusasemien (Porvoo, Sipoo ja Loviisa) tydvuoroista, paivystavastd palomestarista, tilannekeskus-
paivystajasta, seka paivystavasta paallikosta. Hatakeskuslaitos halyttaa valittdmassa valmiudessa
olevan pelastusryhmaén kaikille tehtaville, jonka lisaksi tehtavalle halytetdan tarvittaessa lahin tai
tarkoituksenmukaisin sivutoimisen tai sopimuspalokunnan pelastusryhma.

Tehtavalle siirtynytta valitonta valmiutta tdydennetdan ensisijaisesti varikkovalmiushalytyksilla seka
halyttamalla paatoimista henkilostod vapaavuorosta. Varikkovalmiudessa olevat sopimuspalokunta-
laiset korvaavat vakituisen henkiloston valittéman lahtovalmiuden paallekkdisten tehtavien hoita-
miseksi.

Suurissa ja keskisuurissa tehtavissa pelastusjoukkue tai tdtd suurempi muodostelma kootaan valitt6-
masta valmiudesta, seka sivutoimisten ja sopimuspalokuntien pelastusryhmista.

Pelastusryhmien suorituskykyvaatimus eri tehtavilla vaihtelee. Henkiloston erityisosaamista vaadi-
taan esimerkiksi niilld tehtavilla, jotka edellyttavat pelastussukellusta (savu-, kemikaali-, tai vesi-
sukellusta) tai erityiskaluston kayttoa (nostolavat, alukset). Erityisosaamista koskevia tarpeita on
kasitelty ndita valmiuksia erikseen kasittelevissa luvuissa sekd osaamisenhallintaa koskevassa lu-
vussa 4.2.2.4.

Tyovuorosuunnittelussa huomioidaan pelastusryhmien suorituskykyvaatimukset ja erityisosaamiset.
Osaamisen tasoa seurataan ja koulutusta lisatdaan tarveperusteisesti. Lisdaksi tydvuorosuunnittelussa
ennakoidaan juhlapyhien ja vakimaaraltaan tai olosuhteiltaan poikkeavien tapahtumien vaikutukset
tehtdvien maaraan nostamalla valmiutta tilapaisesti.

Henkilostoryhma Lukumaara Huom.

Paallysto 12

Paatoimiset (miehisto ja alipaallysto)
Porvoo 10 suunnitteluvahvuus
Sipoo 5 suunnitteluvahvuus, syk-

systd 2023 alkaen
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Loviisa 5 suunnitteluvahvuus, syk-
systd 2023 alkaen
Tilannekeskuspaivystajat 6
Sivutoiminen henkil6sto
Askola 16
Myrskyla 18
Pukkila 18
Lapinjarvi 21
Loviisa (Ruotsinpyhtaa) 14

Sopimuspalokuntien henkilostomaara on kuvattu luvussa 4.4

Taulukko 10 Pelastustoiminnan vastuualueen vakituinen henkiléstérakenne aluejakoon perustuen

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen nykyinen valmiusmitoitus riittda paivittdiseen tehtdvamassaan vastaamiseen. Toi-
mintavalmiuden viivettd kasvattavat mahdolliset useat perakkaiset keskisuuret tehtavat, kuten met-
sapalot. Sisdltéd poistettu. Salassa pidettédvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999
24 § kohta 8.

Pelastuslaitos seuraa sdaanndllisesti toimintatilastoista henkilostdon saatavuutta paivittaisille pienille ja
keskisuurille tehtaville. Henkildstopula on havaittu ongelmaksi etenkin sopimuspalokuntien ja sivu-
toimisten pelastusasemien osalta, joissa toimintaan osallistuvilla on lisdksi padtoiminen tyd. Tehta-
valle 13hto tydaikana on kansallisesti tunnistettu haaste.

Suurissa tilanteissa pelastusryhmia halytetdan automaattisesti myos naapuripelastuslaitoksilta. Ryh-
maa suurempien muodostelmien vastaanottoa toiselta hyvinvointialueelta tulee kuitenkin suunni-
tella ja harjoitella lisda. Pelastuslaitoksen ulkopuolinen apu on keskeista tilanteissa, joissa tehtava-
maarat ovat korkeita, seka suuronnettomuuksissa.

Pitkakestoisten hairiotilanteiden osalta pelastuslaitos tukeutuu ulkopuoliseen apuun sekd sopimus-
palokuntalaisista koostuvaan reserviin. Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8.

Uuden pelastusaseman suunnittelu eteldiseen Sipooseen asettaa tarpeita paatoimisen henkiloston
lisddmiseksi. Suunnitellun aseman osalta on laadittu alustavat henkiléstosuunnitelmat, joiden eri to-
teutusvaihtoehdoissa huomioidaan uuden aseman vaikutus koko pelastuslaitoksen valmiuteen.

Pelastuslaitos pyrkii olemaan vetovoimainen tyonantaja. Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti oppilai-
tosyhteistyohon ja rakentaa positiivista tydnantajakuvaa alueella ja pelastusalalla. Henkiléston hyvin-
vointia seurataan ja ylldpidetdan laaja-alaisesti. Pelastuslaitos toteuttaa kaikissa rekrytoinneissa hy-
vinvointialueen menettelyja ja hyvaa hallintoa muun muassa tiedottamalla rekrytoinneista ja niiden
etenemisetd aktiivisesti.
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Pelastuslaitos jatkaa sivutoimisten palokuntien jasenhankintaa ja tukee tyontekijoidensa tyossdjaksa-
mista myos tdssd ammattiryhmassa.

Pelastustoiminnan toimintakyvyn ja valmiusaikojen turvaaminen on edellyttanyt lisavirkojen perusta-
mista vastuualueella. Kasvanut henkilostomaara, lainsadadannon muutokset seka toiminnalliset kehi-
tystarpeet ovat lisdnneet tyotehtavien maaraa vastuualueella.

Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastustoiminnan vastuualueen pdatoiminen resurssi pidetaan palvelutasopaatdskaudella
minimissadn vuoden 2023 henkildstosuunnitelman tasolla.

e Sivutoimisten pelastusasemien halytysryhmien koko on 20 henkil6a.

e Henkildstdsuunnittelussa otetaan huomioon pelastustoiminnan pdivittdinen seka hairiotilan-
teiden ja poikkeusolojen toimintavalmius

e Toimintavalmiuden taso ylldpidetaan vahintaan nykyisella tasolla ja sen tulee perustua sisami-
nisterion toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen seka toimintaymparistén muutoksien
asettamiin vaatimuksiin.

e  Sisaltod poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24

§ kohta 8.
Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:

e Pelastuslaitos jatkaa tarvittavaa henkiléstdsuunnittelua eteldiseen Sipooseen suunnitellulle
pelastusasemalle.

e Jatketaan hyvaksi havaittua sivutoimisten palokuntien rekrytointia halytysryhmavahvuuksien
tavoitteen saavuttamiseksi

e  Pelastustoiminnan vastuualueelle perustetaan tulevalla palvelutasopaatdskaudella yksi paal-
lystétason lisdvirka. Uudella viralla vastataan kasvaneeseen seurannan, ohjaamisen ja suun-
nittelun tarpeeseen.

4.2.2.4 Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen osaamisen ylldpidon ja kehittimisen pddperiaatteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoiminnan henkiléston osaamista yllapidetddn vuosikellon mukaisilla harjoituksilla, kohdetu-
tustumisilla seka laajemmilla harjoituksilla.

Harjoitustoiminnan vuosikelloon kirjataan vuosittaiset pakolliset harjoitukset (sisaltden savusukel-
lus, pintapelastaminen, kemikaalisukellus), meritoimintaharjoitukset, ensihoidon koulutukset, nos-
tolavakoulutukset ja vesisukellusharjoitukset.
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Henkiloston patevyyksia kirjataan sekd Koulumaali sovellukseen, ettd Numeron resurssisuunnitte-

luohjelmaan. Tyévuorosuunnittelun henkildstdhallinnon tiimi seuraa osaltaan osaamisenhallinnan

toteutumista tyovuorosuunnittelun sisdan rakennetuilla mittareilla. Tyévuorosuunnittelussa seura-
taan patevan ja pelastustoimikelpoisen henkildston riittavyytta eri tydvuoroissa ja jaksoilla.

Toiminta-alueen riskikohteet huomioidaan osaamisen kehittamisessa kohdetutustumisien lisdksi
harjoitusyhteistyolla. Erityiskohteita hyddynnetdan saanndllisesti vaativien harjoitusten harjoitus-
kohteina.

Harjoituksista laaditaan harjoitussuunnitelmat ja toteutuminen kirjataan erilliseen seurantaan. Tii-
mit kehittavat harjoituksia vuosittain ja tarkastelevat osaamisen tasoa.

Osaamisen mittareina kdytetdan suorituksien maara ja osaamisen kehittymista. Tiimit arvioivat vuo-
sittain osaamisen tasoa ja kohdentavat harjoittelua sen mukaan.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Osaamisen seurantaa ja hallintaa tulee jatkossa kehittda. Tahan tarpeeseen on kilpailutettu Safe-
typass osaamisen hallinta jarjestelma, mika pyritaan ottamaan kdyttéon 2023-2024 aikana. Jarjestel-
malla yhdistetdan nykyaan yllapidettavat erilliset kirjanpidot ja parannetaan vastuuhenkildiden na-
kyvyytta eri harjoittelumuotoihin.

Kattavampaa osaamisenhallintaa tarvitaan erityiskohteisiin liittyvien suoritteiden hallitsemiseksi.
Pelastuslaitoksen alueen erityiskohteet ovat jo maantieteellisesti erittdin suuria ja niihin liittyvien
tutustumiskdyntien ja harjoittelun tulee olla jarjestelmallisessa seurannassa.

Henkiléston ikddantyminen on myds haaste, mihin pyritddn vastaamaan osaamisen hallinnalla siten,
etta vaativammissa tehtavissa (pelastussukellus) toimivat nuoremmat ja kevennettya tyota tekevat
pystytdan pitdmaan tdissd mahdollisimman pitkaan.

Koulutuksia ja kurssimahdollisuuksia tarjotaan henkiléstolle aktiivisesti. Laajalla patevoittavalla kou-
luttamisella pyritaan vahentamaan osaamisen keskittymista tietyille henkildille ja pienentamaan
talla tydvuorosuunnittelun henkildriskia. Tydvuorovahvuuksien tayttyminen edellyttdd osaamisen
kannalta, ettd henkilostossa on riittavasti esimerkiksi pelastussukelluskelpoisia tai aluksen paalli-
koksi patevia.

Tehtavien harjoittelua virtuaalisissa ympadristoissa tulisi toteuttaa enemman tulevina vuosina.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos toteuttaa osaamisenhallintaa suunnitelmallisesti ja laatii vuosittaisen koulutus-
kalenterin

e  Pakollisten ja patevoittavien harjoitusten toteutumista seurataan
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e Huomioidaan HIKLU riskinanalyysissa maariteltyjen erityista huomiota vaativien kohteiden

osaamiselle asettamat vaatimukset

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:
e Osaamisen seurantaa ja hallintaan tulee kehittda kokonaisvaltainen jarjestelma ja tata tukeva
toimintaohjeistus.

4.2.2.5 Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vihimmadistaso

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkil6stéon kuuluvan pelastustoimintaan osallistuvan
henkilon tulee ylldpitaa tehtaviensa edellyttamia perustaitoja ja kuntoa.

Pelastajien riittdva fyysinen toimintakyky varmistetaan sisaministerion ohjeistuksen mukaisilla Fire-
Fit-testeillda. Paatoimisen henkiloston testaus jarjestetdan pelastuslaitoksen toimintakykykoordinaat-
torin toimesta tyévuorojen aikana. Sivutoimisille ja sopimuspalokuntalaisille jarjestetdan erillisia
testauspadivia.

FireFit-testit sisaltdvat hapenottokyvyn submaksimaalisen polkupyordergometria testin, lihaskunto-
testin seka kestavyyskuntoa kartoittavan mittauksen. Testit suoritetaan koko henkildstélle samassa
syklissa terveystarkastuksen kanssa 1-3 vuoden vilein.

Henkilokohtainen testaussykli maaraytyy FireFit-jarjestelmadssa testissa saavutetun ikaryhmakohtai-
sen indeksitason perusteella. Testissa saavutetun indeksitason perusteella fyysista testausta voidaan
tihentaa tai harventaa. Testien arvioinnit ja valivuosien maaraytyminen perustuvat FireFit tes-
tausohjeen suosituksiin.

Toimintakyvyn yllapidon tavoitteena on, ettd henkiloston fyysinen toimintakyky mahdollistaa pelas-
tustoimintaan osallistumisen koko ty6uran ajan. Tama toteutuu parhaiten, jos henkildstén toiminta-
kykya yllapidetaan yhtdjaksoisesti pitkalla tahtdimelld, eika niin etta toimintakyvyn kehitys tahtaa
vain testauksessa parjaamiseen.

Henkil6ston toimintakykya yllapidetaan jarjestamalla mahdollisuus tyévuorojen aikana toimintaky-
vyn harjoittamiseen, simuloitujen tyétehtavien, harjoitusten ja ominaisuusharjoittelun avulla. Tyén-
tekijoilla on mahdollisuus henkil6kohtaiseen ohjaukseen toimintakyvyn yllaitamiseksi ja kehitta-
miseksi toimintakykykoordinaattorin tuella.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Henkilostdon toimintakyvyn ylldpitoon tulee panostaa, jotta ennaltaehkaisevasti voidaan tehdd muu-
toksia harjoitteluun ja tydskentelytapoihin tarpeen vaatiessa. Tiedon ja tietotaidon tuominen henki-
I6stolle helposti saataville matalalla kynnyksella.

Toimintakykykoordinaattorin avulla seka riittavilla valmiuksilla asemakohtaisesti toimintakyvyn ylla-
pitdmiseen ja kehittdmiseen tydn vaatimusten puitteissa tulee jatkokehittda. Fyysisen toimintakyvyn
yllapitdmiseen varataan aikaa tydvuoroissa mahdollisuuksien mukaan.

e Varataan pdivdohjelmasta aika ennaltaehkdisevdan toimintakyvyn ylldapitoon kausittain vaih-
tuvin teemoin

e Madalletaan kynnysta ennaltaehkaisevan ja tyo- seka toimintakykya tukevan harjoittelun suo-
rittamiseen tuomalla toimintakykykoordinaattorin tietotaito henkiloston kdayttoon mahdolli-
simman helposti.

e Kartoitetaan toimintakyvyn ylldpitdmiseen tarvittavien valineiden tilannetta, jotta valineisto
on HIKLU-alueen ohjeiston mukaisesti riittdva ja toimintakunnossa.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos tukee aktiivisesti henkilon toimintakykya ja tyéhyvinvointia yhteistydssa toimin-
takykykoordinaattorin ja tyoterveyshuollon kanssa

e  Pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston fyysista suorituskykya testataan pelastuslain 39 §
ja kansallisten ohjeistusten mukaisesti.

e Toimintakyvyn ylldapitamiseen tarvittavien vélineiden toimintakunto ja maara pidetaan vahin-

tdan Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisen ohjeen mukaisella tasolla

Palvelutason kehittimistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:
e Henkiloston ikddntyminen haastaa pelastuslaitoksen toimintaa. Pelastajien toimintakykya tu-
lee yllapitaa pitkajanteisesti niin, etta fyysinen toimintakyky sailyy mahdollisimman hyvana
koko tyduran

4.2.2.6 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen keskeinen halytystoiminnassa oleva ajoneuvokalusto on kuvattu oheisessa taulu-
kossa. Keskeisen kaluston lisaksi pelastuslaitoksella on erityiskalustoa, jota on sijoitettu riskiperus-
teisesti. Kaluston yllapidosta pelastustoiminnan vastuualueella vastaavat kalustomestari ja kaksi
kalustonhoitajaa.
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Erityiskalusto kasittdda muun muassa
e viisi monkijaa,
e  kaksi ilmatyynyalusta
e JVT vahingon- ja tulvantorjunta-yksikon
e Oljyvahingontorjuntayksikon

Ajoneuvokaluston keski-ikd on 13 vuotta. Vuoden 2000 jalkeen hankittua kalustoa voidaan pitaa
kayttokunnoltaan hyvana tai erinomaisena. Sopimuspalokuntien kdytdssa oleva kalusto ei kaikilta
osin vastaa nykyisid toiminnan tarpeita. Uuden kaluston hankintaa ja kierrattamistd haastaa van-
hempien sopimuspalokuntien paloasemien autohallien pieni koko.

Sisaltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.

Kalustohankinnat toteutetaan vuosittaisen hyvinvointialueen investointisuunnitelman mukaisesti.
Raskaan ajoneuvokaluston hankinnat suunnitellaan pitkalld aikavalilla erillisessa kiertosuunnitel-
massa. Kiertosuunnittelussa on otettu huomioon uusien hankittavien raskaiden ajoneuvojen maara
ja sijoittaminen, ajoneuvokaluston ikd, kunto ja ajoneuvojen vuotuinen halytysmaara. Pelastuslai-
toksen keskeisimman suorituskykyyn, eli vakituisten pelastusasemien sammutusautojen hankinta-
vali on nelja vuotta. Sailidautojen osalta vali on viisi vuotta. Vakituisten pelastusasemien vaistyva
kalusto kierratetaan sopimuspalokunnille. Ajoneuvot pyritddan hankkimaan valmiiksi kalustettuna.

Ajoneuvokohtainen elinkaarisuunnittelu

Johtoautot. Pdivystavan palomestarin kaytossa olevan johtoauton suunniteltu kayttoika on 6
vuotta, jonka jalkeen se siirretdan vara-autoksi.

Sammutusyksikko on paatoimisen pelastusaseman kdytdssa 5 vuotta, jonka jalkeen se kierratetdaan
vara-autoksi sopimuspalokunnalle tai sivutoimiselle palokunnalle. Sammutusyksikdn enimmaiskayt-
toika on 30 vuotta.

Sailioyksikét / Sailiosammutusyksikot: Sailioyksikon suunniteltu kayttoika vakituisessa kaytossa on

6 vuotta, jonka jdlkeen se kierratetdan sopimuspalokunnalle tai sivutoimiselle palokunnalle tarpeen
mukaan. Sailioyksikoita hankitaan tarvittaessa suoraan sopimuspalokunnalle tai sivutoimisille pelas-
tusasemille. SdiliGsammutusyksikot hankitaan suoraan sopimuspalokunnalle tai sivutoimiselle pelas-
tusasemalle. Sailidyksikoiden ja sailiossammutusyksikdiden enimmaiskadyttoika on 30 vuotta. Vakitui-
sissa sailioyksikoissa ylldpidetdadn vaahtosammutuskykya.

Nostolavoille tehddan 10 vuoden kdyton jalkeen perusteellisempi tarkastus. Perusteellisessa maara-
aikaistarkastuksessa on purettava sellaisia turvallisuuden kannalta tarkeita kokoonpano-osia, joiden
toimintakunnon tarkastaminen ei ole muutoin luotettavasti mahdollista. Nostolavan suunniteltu
kayttoika on enintdan 15 vuotta.
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Raskaan raivausyksikdn suunniteltu kayttoika vakituisessa kaytdssa on arviolta 8 vuotta.
Suunnittelussa otetaan kuitenkin huomioon suoritetut tehtavat ja ajomatkat. Raskas raivausyksikko
voidaan kierrdttda sopimuspalokunnalle tai sivutoimiselle toimijalle.

Kourayksikon ja 6ljynvahingontorjuntayksikon suunniteltu kdyttoika on 15 vuotta.

Kalustohallintaohjelmassa seurataan kalustoon liittyvaa huoltohistoriaa. Kalustohallintaohjelmalla
pystytdan tulevaisuudessa suunnittelemaan tulevat hankinnat ja seuraamaan kaluston kuntoa

Edelliselld paatoskaudella on uusittu kiertosuunnitelman mukaisesti:
e Hydrokopterin tilalle hankittu ilmatyynyalukset 2021 Porvoo, 2023 Loviisa ja hankitaan Si-
pooseen vuonna 2026
e Vakituisten sammutusyksikdihin on hankittu Cobra sammutusleikkurit

Sammutusveden kuljetuksen suorituskykya on parannettu lissdmalla vedenkuljetuskapasiteettia
lisaamalla sailio- ja sdiliosammutusautoja seka hankkimalla kolme jareaa moottoriruiskua. Tehtyja
hankintoja voidaan pitda saadun kokemuksen perusteella onnistuneina.

Pienkalustoa uusitaan suunnitellun ja ilmenevan tarpeen perusteella. Sammutusvarusteita hanki-
taan vuosittain 20 — 50 kappaletta. Paineilmahengityslaitteita on kdytdssa noin 160 kappaletta,
joista uusitaan joka toinen vuosi 10 kappaletta.

Pelastusasemien ja raskaan kaluston sijoittuminen on esitetty palvelutasopadatdksen liitteena ole-
valla kartalla. Liite on salassa pidettdva (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8).

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tulevissa hankinnoissa paivitetddn elinkaaren pdassa olevia pelastusyksikoitd, sekd panostetaan
sammutusveden kuljetuskapasiteetin lisidmiseen ja raskaan pelastamisen suorituskykyyn. Keskei-
simpia raskaan kaluston hankintoja tulevalla paatoskaudella ovat:

e Hankitaan Porvoon pelastusasemalle uusi sdilidyksikko ja koura-auto. Vuonna 2024 tavoit-
teena on korvata Porvoon nostolavayksikko ja hankkia uusi sailioyksikkd sopimuspalokun-
nille.

e Vuonna 2024 on suunniteltu hankittavan sammutuskykyinen raskas raivausyksikko, joka
sijoitetaan eteldisen Sipoon tulevalle pelastusasemalle. Raivausyksikkd6n haetaan EU-ra-
hoitusta.

e 2025 hankitaan sopimuspalokuntaan sijoitettava sailicsammutusyksikko.
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Aluevaltuuston pditos palvelun palvelutasosta

e Kalustohankinnat maaritelldan vuosittain tehtavdssa investointisuunnittelussa.
e Kalustohankinnat suunnitellaan ja toteutetaan maaritellyn kiertosuunnitelman ohjaamana

niin, ettei kalustollinen toimintakyky laske.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:
e Raskaan pelastamisen suorituskyky edellyttda tahan tarkoitukseen sopivan yksikdn suunnitte-
lua, kalustamista ja hankintaa.

4.2.2.7 Pelastusasemat, paloasemat seki muut Kiinteistot ja toimipisteet
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

[td-Uudenmaan pelastuslaitoksen paloasemaverkko muodostuu kolmesta paatoimisesta pelastus-
asemasta, viidesta sivutoimisesta pelastusasemasta, kahdesta teollisuuden yllapitdamastd paatoimi-
sesta paloasemasta seka 24:sta sopimuspalokuntien paloasemasta. Pelastusasemien lisaksi pelastus-
laitoksella on kaytdssadan meriasemia, joihin on sijoitettuna aluksia seka oljyntorjuntakalustoa.

Paitoiminen | Sivutoiminen | Sopimuspalo- | Tehdaspalo- .
Kunta Kunta yhteensa
pelastusasema | pelastusasema | kunta kunta
Askola 1 1
Lapinjarvi 1 1 2
Loviisa 1 1 7 1 10
Myrskyla 1 1
Porvoo 1 10 1 12
Pukkila 1 1
Sipoo 1 6
Yhteensa 3 5 24 2 35

Taulukko 12 Toiminta-alueen asemapaikoista kunnittain.

Pelastusasemien ja raskaan kaluston sijoittuminen on esitetty palvelutasopdatdksen liitteena ole-
valla kartalla. Liite on salassa pidettdva (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8).

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Uusien pelastusasemien rakentamistarve arvioidaan toiminnallisten tarpeiden, toimintaympariston
muutoksiin perustuvan riskienarvioinnin seka kuntien kaavoitus- ja rakentamissuunnitelmien perus-
teella. Toimintaympariston muutoksiin varaudutaan ennakoivalla suunnittelulla.
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Suunniteltujen aluerakenteen muutosten ja ennustetun vdestonkasvun perusteella tulevaisuuden
tarve paloasemaverkon laajentamiselle nousee ensimmaiseksi eteldiseen Sipooseen. Soderkullaa ei
kaikilta osin tavoiteta toimintavalmiuden suunnitteluohjeen edellyttamissa puitteissa nykyisella pa-
loasemaverkolla (Pelastuslaitoksen toimintavalmiusaika kasitelldadn tarkemmin kohdassa 4.3.1.1).
Soderkullaan rakennettavan uuden aseman kaavoitus on kdynnistetty Sipoon kunnan toimesta.

Kuluvalla paatoskaudella uusia paloasemahankkeita on kdynnistetty Sipoossa ja Loviisassa. Sipoon
Nikkildan uusi pelastusaseman otetaan kiytté6n vuoden 2023 aikana. Oljytien varrella Nikkilan valit-
tomaan ldheisyyteen valmistuva pelastusasema tulee pienentamadan avunsaantiaikaa erityisesti S6-
derkullaan seka Inex Partners Oy:n logistiikkakeskuksiin.

Loviisan uuden pelastusaseman hankesuunnitelma on valmistunut kesalld 2023. Suunniteltu sijainti
E18 moottorintien laheisyyteen mahdollistaa resurssien nopeampaa kdyttoa koko pelastuslaitoksen
alueella ja pienentda Vanhakyladn taajamaan avunsaantiaikaa. Loviisan uudelle pelastusasemalle tu-
lee suunnitelman mukaisesti myos Ita-Uudenmaan poliisin tiloja, joka tekee viranomaisten yhteis-
tyosta tiiviimpaa ja edistdd yhden luukun periaatetta Loviisassa viranomaisten kanssa asioivilla.

Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

e Paloasemaverkon laajentamistarvetta arvioidaan jatkuvasti toiminnallisten tarpeiden, toimin-
taympaériston muutoksiin perustuvan riskienarvioinnin seka kuntien kaavoitus- ja rakentamis-
suunnitelmien perusteella.

e  Sisdltod poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24

§ kohta 8.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:
e  Pelastuslaitos suunnittelee yhteistydssa Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen konsernipalvelui-
den ja Sipoon kunnan kanssa eteldisen Sipoon uutta pelastusasemaa

4.2.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen pelastussukelluksen (vesisukellus, kemikaalisukellus ja savusukellus) suunnittelua ja
toteutusta ohjaa sisaministerion julkaisema pelastussukellusohje (SM julkaisu 48/2007, 30.11.2009).
Kyseisen ohjeen tarkoituksena on ohjata kaytantoja, jotka edistavat pelastussukelluksen turvalli-
suutta.
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Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
kanssa tehtdavaa sammutus- ja pelastusty6td, joka edellyttda tunkeutumista palavaan rajattuun sisa-
tilaan, jossa on savua.

Savusukelluskelpoisuuden edellytyksena on asianmukaisen koulutuksen lisaksi riittdva terveydentila
ja fyysinen toimintakyky. Paatoimista ja vapaaehtoista henkilost6a testataan vuosittain savusukel-
luskelpoisuuden osoittamiseksi.

[td-Uudenmaan alueen kaikilla paatoimisilla pelastusasemilla ja teollisuuspalokunnilla on jatkuva
savusukellusvalmius. Lisaksi osalla sivutoimisista- ja sopimuspalokunnista on savusukellusvalmius.
Savusukellusvalmiuden omaavia sivutoimisia- ja sopimuspalokuntia on Itd-Uudenmaan alueella kah-
deksan.

Sisaltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.

Vapaaehtoishenkil6stdon saatavuuden vaikeudet nakyvat erityisesti savusukellusvalmiudessa. Ita-
Uudenmaan alueella pelastustoimintaan osallistuvan vapaaehtoishenkildston savusukeltajien maara
oli vuonna 2014 135. Vuoteen 2022 savusukeltajien maara oli laskenut 79 savusukeltajaan. Savu-
sukelluskelpoisten palokuntalaisten vahenemisen takia suojaparin muodostaminen rakennuspalon
alkuvaiheessa voi olla haastavaa, etenkin pelastusalueen pohjoisissa kunnissa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen savuavusukellusvalmius edellyttaa riittavasti tahan tehtavaan koulutettua toimin-
takykyvaatimukset tayttavaa henkilostod. Savusukellustehtdvan aloittaminen edellyttda pelastussu-
kellusohjeen mukaisen minimimaaran toimintakykyista henkilosta, jotta tehtava voidaan turvalli-
sesti aloittaa. Yleisella tasolla kerrostaloasunnossa olevan tulipalon savusukellustehtdva voidaan
aloittaa pelastusryhman voimin.

Pelastusryhman toimintavalmius vaihtelee pelastuslaitoksen alueella. Savusukellustehtava tulisi
kyetd aloittamaan riskiluokan 1, 1l ja Ill alueilla toimintavalmiusohjeessa madritellyn avunsaantiajan
kuluessa.

Tavoitteeseen padasemiseksi henkildston maara, osaaminen ja toimintakyky tulee yllapitaa vahintaan
nykyisella tasolla. Sivutoimisen henkil6stda tulee rekrytoida lisda. Olemassa olevan henkiléston osal-
listumista savusukelluskursseille pyritdan kannustamaan.

Paatoimisten pelastusasemien savusukelluskykya yllapidetaan saanndllisella harjoittelulla. Harjoi-
tuksia jarjestetaan vuosittain myos sivutoimisille ja sopimuspalokuntien savusukeltajille.
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Henkiloston fyysista suorituskykya seurataan FireFit-testauksin ja terveydentilaa tuetaan tyoterveys-
huollon toimenpitein. Savusukelluskyvyn aleneminen henkil6ston ikdantyessd otetaan huomioon
henkildstosuunnittelussa, johon on rakennettu omat seurantamekanismit tata varten.

Sammutustoiminnan kannalta huomionarvoinen asia on toimialueen kulttuurihistoriallisesti arvokas
rakennuskanta. Ennen itsendisyyden aikaa (1917) rakennettuja rakennuksia on koko rakennuskan-
nasta noin 11 %. Alueella on vanhojen rakennusalueiden lisaksi my&s paljon kartanoita ja ruukkimil-
joitd. Arvorakennusten tulipaloja tapahtuu pelastusalueella sdannéllisesti. Vanhojen rakennusten
yllattavatkin rakenneratkaisut voivat olla haastavia sammutusraivausta suorittaville savusukeltajille.

Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e Ylldpidetdan savusukeltajien maaraa sellaisella tasolla, ettad vahintdaan nykyiset asemapaikat
ovat savusukeltavia.
e Toteutetaan vuosittaista harjoitustoimintaa kaikelle savusukeltavalle henkilostolle riittavasti

siten, ettd sukelluskelpoisten maara tai osaaminen ei laske
Palvelutason kehittimistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:
e Rekrytoidaan jatkossakin aktiivisesti sivutoimisiin palokuntiin jasenia henkildstén toimintaval-
miuden ja savusukellusvalmiuden parantamiseksi.

4.2.2.9 CBRN-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa sisaltaen kemikaalisukellusvalmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

CBRN kirjainlyhenne tarkoittaa kemiallisten aineiden (C), biologisten taudinaiheuttajien (B), radioak-
tiivisten aineiden (R) tai ydinaseiden (N) ja rajahteiden (E). CBRN-onnettomuuksiin varautuminen on
osa pelastustoimintaa.

[td-Uudenmaan alueen paatoimisilla pelastusasemilla pidetaan ylld jatkuvaa valmiutta CBRN-onnet-
tomuuksien varalta. Kemikaalisukelluksen vahimmaisvahvuudet maaritelladn sisdministerion pelas-
tussukellusohjeessa. Tehtdvassa, jonka suojaustasoksi riittda roisketiivis suojapuku ja paineilmahen-
gityslaite, minimivahvuus on 1+3. Kaikilla paatoimisilla pelastusasemilla on valmius toimia itsenai-
sesti tdllaisella CBRNE tehtavalla.

Kaasutiiviin kemikaalisuojapuvun vaatima tehtdva edellyttda vahintaan 1+5 vahvuutta. Tdma vaativa
kemikaalionnettomuus edellyttaa vahintaan pelastusjoukkueen vahvuista muodostelmaa. Kaikilla
paatoimisilla pelastusasemilla on valmius muodostaa pelastusjoukkueen sisdlle tatd suojaustasoa
kayttava kemikaalisukellusryhma. Pelastusjoukkueen kemikaalisukelluksen tukitoimintoihin ja vaih-
tomiehistoon kdytetddn muita padtoimisia pelastusyksikoita ja tukitoimintoihin koulutettuja sopi-
muspalokuntia.
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Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Henkil6ston koulutuksessa huomioidaan Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysin tunnistamat
erityistd huomiota vaativien kohteiden kemikaaliriskit. Osaamisen kehittdmisessa tehddan yhteis-
ty6ta Loviisan ydinvoimalan ja Kilpilahden teollisuusalueen teollisuuspalokuntien ja muun turvaor-
ganisaation kanssa.

CBRN valmiutta kehitetadn yhteistydssa HIKLU alueen pelastuslaitosten ja yhteistoimintaviranomais-
ten kanssa. HIKLU alueen CBRNE yksikoita ja niiden valmiutta kehitetdan pelastuslaitosyhteistyéna.

Radioaktiivisten aineiden (R) torjuntavalmiutta kasitelldan luvussa 4.2.2.14.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

o Kemikaalisukellusvalmiutta yllapidetdaan vakituisilla pelastusasemilla
e  Sopimuspalokuntien henkilostda koulutetaan kemikaalisukelluksen tukitoimintoihin.
o  Sisdltod poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24

§ kohta 8.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:
e  Koulutussuunnittelu CBRN-toiminnan osalta on nousujohteista. Toiminnassa tulee edelleen
pyrkia saannollisempaan pelastusjoukkue tason harjoitteluun.

4.2.2.10 Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisidltien venekaluston seka vesisukellus- ja
pintapelastusvalmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen vesipelastustoiminta muodostuu vesisukelluksesta, seka pintapelastuksesta.

Vesisukelluksella kyetddn pelastamaan vesisukelluslaitteita kdyttden veden varaan tai pinnan alle
joutunut uhri. Pintapelastuksessa pelastaja kykenee pelastamaan veden varaan joutuneen veden
pinnalta tai valittomasti veden alta. Pintapelastajalla ei ole kdytossaan laitesukeltajan hengityslai-
tetta.

Ruiskumestarinkatu 2

06100 Porvoo

Vaihde 020 1111 400 | www.iupela.fi



U

ITA-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS
RADDNINGSVERKET | OSTRA NYLAND

82 (124)

[td-Uudenmaan alueella vesipelastamiseen soveltuvaa venekalustoa on sijoitettu paatoimisille pe-
lastusasemille ja niille sivutoimisille ja sopimuspalokunnille, joiden alueella on merkittavasti asu-
tusta, vapaa-ajan tai muuten runsaasti ihmisia vesistojen laheisyydessa.

Sisaltéd poistettu. Salassa pidettévd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.

Valitontd vesisukellusvalmiutta pidetdan ylla Porvoon paatoimiselta pelastusasemalta kasin. Taman
lisaksi Loviisan paatoimisella pelastusasemalla pidetddn ylla muuta vesisukellusvalmiutta henkilosto-
resurssien salliessa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vesipelastusvalmius edellyttda pelastussukellusohjeen maarittelyt tayttavaa henkilostoa, kalustoa ja
harjoittelua.

Valitdnta vesisukellusvalmiutta yllapidetdadn Porvoon pelastusasemalla. Vesisukellusvalmiutta hyo-
dynnetdan koko toiminta-alueella. Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8.

Vesisukellusvalmius on sijoitettuna Porvooseen keskeisen sijainnin, korkean vaestdkeskittyman ja
alueen riskien perusteella. Toiminta-alueen vesipelastustehtavat keskittyvat onnettomuustilastoissa
Porvoon joelle ja muihin Porvoon keskustan laheisiin vesistdihin. Tehtdvid kohdistuu tasaisesti myos
Porvoon saaristoon. Muilla alueilla yllapidetaan pintapelastusvalmiutta ja mahdollisuuksien mukaan
muuta vesisukellusvalmiutta. Valmiuden riittavyytta ja sijoittumista arvioidaan seuraamalla vesipe-
lastustehtdvien maaraa.

Pelastusopiston vesisukelluskurssin suorittanut henkildsto on sijoitettu tasaisesti Porvoon pelastus-
aseman tyodvuoroihin niin, ettd jatkuva vesisukellusvalmius sdilyy. Patevan henkiloston maaraa tulee
lisata, riittdva suunnitteluvahvuuden saavuttamiseksi.

Sivutoimisten ja sopimuspalokuntien pintapelastussuorituskykya parannetaan koulutuksella ja vali-
neistdd uusimalla. Pelastuslaitoksen venekalustoa yllapidetdan ja tarvittaessa uusitaan.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

e |ta-Uudenmaan pelastuslaitos yllapitaa valitonta vesisukellusvalmiutta toiminta-alueellaan.

e Vesisukellusvalmiudessa voidaan tilapadisesti tukeutua muiden Uudenmaan pelastuslaitosten
sukeltajiin, mikali pakottavat syyt tata edellyttavat. Toisen laitoksen vesisukellusvalmius kor-
vataan pelastuslaitoksen omilla vesisukeltajilla, niin pian kuin se on kohtuudella mahdollista.

e Pintapelastusvalmiutta ylldpidetaan nykyisilla pelastusasemilla.
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Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopdatdskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:
e  Vesisukeltajien puute aiheuttaa sddnnollisesti haasteita tyévuorosuunnittelussa. Pelastuslai-
toksen tulee aktiivisesti kouluttaa henkilostostdaan lisda vesisukeltajia.

4.2.2.11 Ymparistéovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos on pelastuslain mukainen 6ljyntorjuntaviranomainen alueellaan, ja varautuu 6ljyntor-
juntaan maalla ja merella. Itd-Uudenmaan alueella varsinaisen torjuntatydn hoitaa vakinainen pelas-
tustoimen henkilost6 koulutettuihin vapaaehtoisiin tukeutuen. Laajan merellisen 6ljyvahingon tor-
junta edellyttda yhteisty6ta pelastuslaitosten, muiden viranomaisten ja vapaaehtoisten kesken. Pe-
lastuslaitoksen ydintehtavana on oljyntorjunnan nopea aloittaminen ja siten vaikutusten lieventami-
nen. Toiminta-alueen suurin yksittainen riskikohde 6ljyvahinkojen osalta on Kilpilahden 6ljysatama
ja jalostamoalue Porvoossa.

Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen oljyntorjuntakalusto on hajautettu pelastusasemille ja erillisille
oljyntorjuntavarikoille. Keskeisin kalusto koostuu alusten lisaksi puomeja ja muuta torjuntavalineis-
t0a sisaltavista konteista. Kokonaisuudessaan Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksella on 11 6ljyntor-
junta-alusta, joista yhdeksalld voidaan kerata oljya. Porvoon pelastusasemalle on sijoitettuna 6ljyyn-
tyneiden lintujen puhdistuskontteja, joiden toimintavalmiuden yllapito on sovittu pelastuslaitoksen
ja WWF:n vapaaehtoisten kesken. Lisdksi jokainen pelastusyksikké kykenee pienimuotoiseen torjun-
taan yksikaihin sijoitetuilla imeytysaineilla ja torjuntavélineilla.

Meritoiminnan ja 6ljyvahingontorjunnan suunnittelu pelastuslaitoksella jakautuu 6ljyntorjuntaan
varautumisen suunnitteluun ja erityisvaarallisten kohteiden osalta tehtdvaan erilliseen pelastustoi-
minnansuunnitteluun. Edellisella palvelutasopaatoskaudella keskeiset 6ljyntorjunnan ja merellisen
toiminnan suunnitelmat ja ohjeet ovat pelastuslaitoksen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma, 6ljyn-
torjunnan toimintaymparistdanalyysi, ja meritoimintaohje.

Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on selvitetty pelastuslaitoksen ja sidosryhmien suorituskyvyt
seka oljyvahingontorjuntaan liittyvat tehtdvat maalla ja merelld. Kuntien eri viranomaisten ja laitos-
ten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa vahingon jalkitorjunnasta.
Kunnat huolehtivat tarpeen mukaan 6ljyn ja vahinkojdtteen poistosta sekd vahinkopaikan kunnosta-
misesta ja muista jalkitorjuntaan liittyvista toimenpiteista.

Yhteisty6 Kymenlaakson ja Uudenmaan pelastuslaitosten seka Rajavartiolaitoksen kanssa on tiivista.
Avomerialueen 6ljyntorjunnan johtovastuu kuuluu Rajavartiolaitokselle. Pelastuslaitos osallistuu
torjuntaan niin kaukana merialueella, kuin se on kaluston ja resurssien suhteen mahdollista. Ranta-
puhdistuksessa ja oljyyntyneita lintuja puhdistettaessa tukeudutaan vapaaehtoiseen pelastuspalve-
luun sekd WWF:aan. Yhteistyo Kilpilahden sataman kanssa on kiinteda ja vuorovaikutteista. Kilpilah-
den satama on riskin omistajana osaltaan myos velvollinen varautumaan 6ljyvahingointorjuntaan.
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Pelastuslaitoksen meritoiminta kasittaa merellisen 6ljyvahingontorjunnan lisdksi muita pelastusteh-
tavia merelld ja osallistumisen Rajavartiolaitoksen johtamaan meripelastustoimintaan. Tehtavat ka-
sittdvat ihmisten pelastustehtavia, rakennus- ja maastopaloja saaristossa, liikennevalinepaloja seka
erilaisia tarkastus- ja varmistustehtavia.

Vakinaisten ja sopimuspalokuntalaisten yhteisia merellisia harjoituksia jarjestettiin edelliselld paa-
toskaudella sadnnollisesti. Suurimmat alukset vaativat miehistolta asianmukaisen patevyyskirjan
seka riittdvan maaran harjoitusta ja koulutusta vuosittain. Tarvittavan patevyyden ja osaamisen
edellyttdma koulutus maaritelladn meritoimintaohjeessa ja vuosittaisissa koulutussuunnitelmissa ja
ne toteutetaan tyovuorokoulutuksissa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksella on vuosittain noin 60 6ljyvahingontorjuntatehtavaa.

Toiminta-alueen ylivoimaisesti suurin riski on Kilpilahden teollisuusalue, Nesteen jalostamo
suurimpana toimijana. Suomenlahden pahin mahdollinen skenaario 6ljy- ja

merionnettomuudesta, joka sitoisi myos Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen voimavaroja, on
matkustaja-aluksen ja suuren 6ljytankkerin térmays, jonka yhteydessa jopa 30 000 tonnia 6ljya

voisi vapautua mereen. Sisdltéd poistettu. Salassa pidettévd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta 621/1999 24 § kohta 8.

Jotta Oljyntorjuntavalmiuden nykytila merialueella pystytaan ylldapitdmaan uhkia vastaamalla
tasolla, tulee aluskalustoa péivittda suunnitelmallisesti. Oljyntorjuntakalustoa péaivitetdan hyvinvoin-
tialueen investointisuunnitelman mukaisesti. Investointisuunnitelma on hyvaksytty ajanjaksolle
2024-2027.

Yhteisty6 Kymenlaakson ja Uudenmaan alueen pelastuslaitosten sekd Rajavartiolaitoksen

kanssa pidetadan tiiviind. Myds yhteistyotd, sekda WWEF:n, ettd Kilpilahden sataman kanssa
jatketaan kiintedna ja vuorovaikutteista. Pelastuslaitos on lisannyt 6ljyntorjunnan koulutuksen
osalta yhteistyota Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK kanssa. Naitd yhteistydmuotoja
tulee jatkaa.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

o Ylldpidetddn nykyista toimintavalmiutta merellisiin 6ljyntorjuntatehtaviin, muihin pelastus-
tehtaviin sekd Rajavartiolaitoksen meripelastustoimintaan osallistumiseen.

e  Yhteisty6td muiden viranomaisten, XAMK:n seka jarjestojen kanssa jatketaan ja kehitetdan.

e  Aluksia ja kalustoa uusitaan nykyisen 6ljyntorjuntavalmiuden yllapitamiseksi investointisuun-

nitelman ja toimintaympariston tarpeiden mukaisesti
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e  Pidetaan tilannekuva 6ljyntorjuntakaluston paivitystarpeesta ajantasaisena ja jatketaan 6ljyn-
torjuntajarjestelman taydentamista myés muun kuin aluskaluston osalta.

e  Paallyston, alipaallyston ja miehiston osaamista 6ljyntorjuntaan kehitetaan.

o Kehitetddn ja lisaitaan Uudenmaan pelastuslaitosten valista yhteistyotd, erityisesti kaluston ja

toimintamallien osalta.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:
e Keskeisend kehittamistarpeena on laatia uusi YVT —suunnitelma ja sen mukana nostaa 6ljyn-
torjunnan valmiustaso AVI:n —valvontaohjeen tasolle B.

4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisdltaen periaatteet putoamisvaaralli-
sella alueella tyoskentelysti seka ajoneuvokalustosta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Ihmisen pelastaminen korkealta tai maanalaisista tiloista edellyttda padsaantoisesti pelastuslaitok-
selta putoamisvaarallisella alueella tydskentelyd, joka ohjeistetaan ja koulutetaan erillisena asiako-
konaisuutena. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely (myéhemmin PVAT) on yleistermi, joka si-
saltaa kattotyoskentelyn, laskeutumisen, henkilén nostot ja laskut, tydskentelyn puomitikas- ja nos-
tolava-auton korissa, sekd muun putoamisvaarallisella alueella tapahtuvan tyoskentelyn.

Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen toiminta-alueella sijaitsee riskikohteita, joissa ihmisen pelastami-
nen voi edellyttdd PVAT toimenpiteitd. N&ita riskikohteita ovat esimerkiksi Kilpilahden teollisuus-
alue, Loviisan ydinvoimalaitos, satamat, rakennustydmaat ja teollisuuskohteet yleisesti.

[ta-Uudenmaan pelastuslaitoksen PVAT valmiutta ylldpidetdaan ensisijaisesti paatoimisilla pelastus-
asemilla ja teollisuuspalokunnissa. Sisdltéd poistettu. Salassa pidettévd. Laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8.

PVAT toimintaa ohjataan pelastustoiminnan tehtavaalueella korkealla tydskentelyn tiimissa. Tiimi
kokoontuu vuosittain suunnittelemaan osaamista ylldpitavat pakolliset harjoitukset, kehittavat kor-
kealla tyoskentelyn toimintamalleja ja laativat kaluston hankintaesitykset. Korkealla tyoskentelyyn
koulutetaan kouluttajia, jotka vastaavat edelleen tydvuorojen kouluttamisesta. Lisdksi nostolavan
kayttopatevyyden omaavilla henkililla on erillinen vuosittainen koulutusseuranta ja osaamisen var-
mentaminen.

Ruiskumestarinkatu 2

06100 Porvoo

Vaihde 020 1111 400 | www.iupela.fi



U

ITA-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS
RADDNINGSVERKET | OSTRA NYLAND

86 (124)
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen PVAT toiminta pohjautuu Sisaministerion ohjeeseen Putoamisvaarallisella alueella
tyoskentely pelastustoimessa. Ohjeessa maditelldan osaamisen tasot, toimintakykyedellytykset, va-
himmaisharjoitteluvaatimukset sekd kaluston laatuvaatimukset.

Sisdministerion ohjeessa maaritelty PVAT-1 tasoon patevoittava koulutus sisdltdd muun muassa ha-
talaskeutumista, kattotydskentelya sekd nostolavayksikén avustajan tydskentelyd. PVAT-2 kasittaa
esimerkiksi pelastusryhmdn suorittamaa kdysipelastamista. PVAT-2 tasoa yllapidetddn paatoimisilla
pelastusasemilla.

Pelastuslaitoksella on vuosina 2020 — 2022 ollut 29 tehtavaa, joihin on liittynyt ihmisen pelastamis-
tehtdva nostolavaa, tikkaita tai koysid apua kayttden. Valtaosa tehtavista on sijoittunut Porvoon,
Loviisan ja Sipoon alueelle.

Toiminta-alueella ei ole yli kahdeksan kerroksisia asuinrakennuksia, eika talla hetkelld ole tiedossa
tulevaa korkeaa tai ylikorkeaa asuinrakentamista. Pelastuslaitoksen rakentamisen ohjauksesta vas-
taavien riskienhallinnan viranhaltijoiden ja pelastustoiminnan korkealla tyoskentelyn vastuuhenkilon
tulee tehda yhteisty6ta alueen erityisriskien tunnistamisessa. Toimintaympariston tuntemus luo
edellytykset kalustohankinnoille ja pelastamisen toimintamallien kehittdmiselle. Pelastuslaitos ylla-
pitdd omaa PVAT erityisosaamista vakituisilla pelastusasemilla.

Rakennuspaloihin liittyva PVAT-1 tason kdysien varassa suoritettava kattotyoskentely pyritdan kor-
vaamaan aina tai tyéskentelemalla nostolavalta kasin tai koneellisella raivaamisella. Palavan raken-
nuksen katolla tyoskentely tulee kyseeseen vain silloin kun rakenteet ja niiden kantavuus on hyvin
tiedossa ja olosuhteet ovat riittavan turvalliset. Pelastuslaitos ei edistd palavan rakennuksen katolla
tydskentelyn toimintamalleja sopimuspalokunnissa tai sivutoimisen henkiloston osalta.

Nostolavojen ensisijaiset sijoituspaikat ovat myds tulevalla paatoskaudella Porvoon ja Loviisan pe-
lastusasemat. Uusien nostolava-autojen uudishankinnoissa huomioidaan toimintaympariston riski-
kohteet.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

e PVAT-2 osaamista yllapidetdan ensisijaisesti paatoimisilla pelastusasemilla.

e  PVAT osaamista yllapidetaan vuosittaisella harjoittelulla.

e Toimintaympariston riskikohteita yllapidetdan riskienhallinnan ja pelastustoiminnan tehtava-
alueiden yhteistyona.

e Toimintamallit, harjoitukset ja kalustohankinnat sovitetaan vastaamaan toimintaympariston

riskeja.
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e  Sisdltod poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24
§ kohta 8.
e Nostolava-autojen hankinnoissa huomioidaan toiminta-alueen aluekehitys ja olemassa olevat

riskikohteet.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:
e  Pelastuslaitoksella tulee lisdtda osaamista korkealta- tai maanalaisista tiloista pelastamisen
osaamista ja lisata naihin liittyvaa vaativaa harjoittelua

4.2.2.13 Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa sisdltaen periaatteet letkukalustosta,
sdilidauotoista ja pumpuista

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen sammutusvesihuolto perustuu hajasijoitettuun liikkuvaan kalustoon ja kaupunki-
alueilla sammutusvesisuunnitelmassa osoitettuihin vedenottopaikkoihin. Suuria vesimaaria tarvitta-
essa hydodynnetdan myos luonnonvesilahteita.

Keskeisin vesihuollon kalusto on pelastuslaitoksen 14 s&ilio- tai sdiliosammutusautoa. Sisdltéd pois-
tettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8.

[td-Uudenmaan alueella on yksi sammutusvesihuoltoon erikoistunut sopimuspalokunta, jolla on ta-
han liittyvaa erityiskalustoa ja osaamista.

Suurteollisuusalueilla (Kilpilahti ja Fortum Loviisa) on oma varmennettu sammutusvesijarjestel-
mansa. Kilpilahden teollisuusalueen osalta alueen teollisuuspalokunta on varautunut kohteen ris-
keja vastaavalla suurtehoisella pumppukalustolla. Tavanomaista tehokkaampi kalusto on erityisissa
tilanteissa kaytettavissd myos alueen ulkopuolisiin tulipaloihin, mikéli tama ei vaaranna teollisuus-
kohteiden omaa turvallisuutta.

Lisdksi olennaista erityiskalustoa ovat siirrettavat pumput ja monkijat, joiden avulla voidaan toteut-
taa sammutusvesihuolto suuriin tulipaloihin alueella olevista vesildhteista erilliselld letkulinjalla.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riittava sammutusveden saanti edellyttaa hyvalla lahtovalmiudella olevia pelastusasemia, joihin on
sijoitettu riittavasti sailio- tai sdiliossammutusautoja seka pumppu- ja letkukalustoa. Henkildston
tulee olla riittavan hyvin koulutettua raskaan kaluston kanssa toimimiseen, silla vesihuollon jarjesta-
minen edellyttda usein ajamista huonoilla tieosuuksilla.

Ruiskumestarinkatu 2

06100 Porvoo

Vaihde 020 1111 400 | www.iupela.fi



U

ITA-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS
RADDNINGSVERKET | OSTRA NYLAND

88 (124)

[td-Uudenmaan pelastuslaitos ylldpitaa ja kehittdd sammutusvesihuoltovalmiuttaan riskien kasva-
essa. Suurildapimittaista letkukalustoa tullaan hankkimaan lisaa.

Alueen itdosiin (Loviisan alueelle) on tarpeen lisdtd sammutusvesihuoltosuorituskykya kouluttamalla
ja varustamalla yksi alueen sopimuspalokunnista tata toimintaa varten.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos yllapitaa raskaan kaluston vedenkuljetusvalmiutta vahintdan nykyisella tasolla
e Pelastuslaitos toteuttaa vesihuollon erityisvalmiutta tahan erikseen nimetyissa sopimispalo-

kunnissa

Palvelutason kehittimistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:

e Yksi vesihuoltoon erikoistunut sopimuspalokunta joutuu ruuhkaisena metsapalokautena hel-
posti liiallisen tehtdvamaardn kuormittamaksi. Toimintavalmiuden ja tehtdvamaaran kohtuul-
lisen jakamisen perusteella on tarkoituksenmukaista varustaa ja kouluttaa Loviisaan toinen
vesihuoltoon erikoistunut sopimuspalokunta

4.2.2.14 Sateilyvaaratilanteiden pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Sateilyvaaratilanteiden suunnittelu pohjautuu sisdministerion ja Sateilyturvakeskuksen antamiin
ohjeistuksiin. Sisdministerion sateilytilanneohjeessa maaritelldan toimijoiden vastuut ja tehtévat,
seka tilanteen aikainen yhteistoiminta sateilyvaaratilanteessa. Sateilyturvakeskuksen valmiusoh-
jeissa kuvataan sateilyvaaratilanteessa suoritettavat suojelutoimet seka sateilysuojeluperusteet ja
ohjeelliset toimenpidetasot niiden toteuttamiselle.

Pelastuslaitoksen vastuulla olevien suojelutoimenpiteiden toteuttamiseksi pelastuslaitos on laatinut
toimintasuunnitelmia, joilla turvataan sateilyvaaratyontekijoiden- ja avustajien toiminta sateilyvaa-
ratilanteessa. Sisdltdd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
621/1999 24 § kohta 8.

Sisaltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslain mukainen pelastustoiminnan yleisjohtajuus edellyttda ydinvoimalaitosonnettomuu-
dessa perinteisia onnettomuustyyppeja laajempaa yhteistyota ja viestintaa. Laaja sateilyonnetto-
muus ylikuormittaisi pelastuslaitoksen resurssit.
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Tilanteen kuormittavuus ja laajuus otetaan huomioon suunnittelussa. Tilanteen johtaminen edellyt-
taa vakioituja paatoksentekopolkuja ja toimintamalleja. Toimintamallit tulisi omaksua osaksi toimin-
taan laajassa joukossa julkisia ja yksityisid organisaatioita. Pelastuslaitoksen tulee edistda valtakun-
nallisten pelastustoimintaa koskevien toimintamallien suunnittelua.

Vakavassa ydinvoimaonnettomuudessa Itd-Uudellamaalla alueen suojelutoimet edellyttavat laajaa
pelastuslaitosapua sekd muiden viranomaisten osallistumista pelastustoimintaan. Yhteistyd toimin-
nan suunnittelemiseksi on aktiivista muun muassa Sateilyturvakeskuksen, poliisin, Fortum Oyj:n
sekd Satakunnan pelastuslaitoksen kanssa. Tata yhteisty6ta on jatkettava tiiviina ja sita tulee tarvit-
taessa laajentaa.

Sateilyvaaratilanteisiin varautumista kehitetdan kaluston ja toimintamallien osalta edelleen. Sateily-
vaaratyontekijoiden koulutusta alueella lisdtaan ja ulkoisen pelastussuunnitelman mukaisia suojelu-
toimenpiteisiin erikoistuneita palokuntia koulutetaan lisaa.

Aluevaltuuston péditos palvelun palvelutasosta

o Ylldpidetdan pelastuslaitoksen toiminta-alueella sateilyvaaratyontekijéiden ja avustajien osaa-
mista
o Ylldpidetdan pelastuslaitoksen toiminta-alueella pelastuslaitoksen sateilysuojelutoimenpitei-

siin kuuluvien tehtdvien edellyttdmaa mittaus- ja suojavalineist6a.
Palvelutason kehittiamistarve

e Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittaa palvelutuotantoa:
o Pelastuslaitos kdynnistaa jarjestelmallisen sateilyvaaratyontekijakouluttamisen hen-
kilostolleen seka sopimuspalokunnille.

4.2.2.15 Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet, esimerkiksi maanalainen pelastaminen,
maastopalot ja maastopelastaminen

Sisaltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.

4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoiminnan tehtavien hoitamiseksi pelastuslaitoksella on pelastustoiminnan johtamisjarjes-
telma, jolla varmistetaan pelastustoiminnan voimavarojen mahdollisimman tehokas ja sujuva
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kayttd. Muodostelmien johtaminen ja tavoittamisjarjestelyt pdivittdisonnettomuuksissa seka suur-
onnettomuuksissa on kuvattu Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (SM
21/2012), pelastuslaitosten kumppanuusverkoston julkaisussa Pelastustoiminnan kasitteitd (1/2013)
ja Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisessd pelastustoiminnan ja valmiuden yllapidon yleisohjeessa.
Johtamisjarjestelmalla yllapidetdaan pelastuslaitoksen valmiutta kaikissa tilanteissa. Valmiuden ylla-
pitoon kuuluu muun muassa pelastustoiminnan johtamisen paivystysjarjestelyt, ymparivuorokauti-
nen tilannekeskustoiminta ja ndissa tapahtuva tilanneseuranta. Pelastuslaitoksen oma tilanneseu-
ranta luo perusteet valmiuden ylldpitamiselle.

Uudenmaan pelastuslaitosten yhteistoimintasopimuksen mukaan pelastustoiminnan johtajana toi-
mii aina ylin pelastusviranomainen, joka tehtdvaan on halytetty, riippumatta siita mista pelastuslai-
toksesta han on. Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksella on valittoméassa johtamisvalmiudessa paivys-
tava palomestari, seka virka-ajan ulkopuolella kotivarallaolossa paivystava paallikko.

[td-Uudenmaan alueella tehtévalle halytetdan aina pelastusviranomainen, joka toimii pelastustoi-
minnan johtajana. Paivystdva palomestari toimii oletusarvoisesti pelastustoiminnan johtajana toi-
minta-alueella tapahtuvissa onnettomuuksissa. Kaytanndssa johtaminen voi tapahtua tilannepai-
kalla tai etdjohtamisena. Paivystava paallikko toimii tarvittaessa johtamisen tukena ja vastaa paal-
lekkaisten keskisuurten tehtavien johtamisesta. Paivystava paallikko toimii pelastustoiminnan johta-
jana suurissa onnettomuustilanteissa ja eri toimijoiden yleisjohtajana muiden viranomaisten liitty-
essa pelastustehtdvaan. Paivystava palomestari ja paivystava paallikko vastaavat valmiuden yllapita-
misesta tekemalla tarpeelliset valmiussiirrot ja lisdhalytykset puuttuvan valmiuden korvaamiseksi.

Paivittaiset pienet tehtavat toteutetaan pelastusryhman toimenpitein. Pelastusryhmaa johtaa tehta-
vaan koulutettu ryhmanjohtaja, joka voi olla paatoiminen alipdallystétutkinnon suorittanut pa-
loesimies tai sopimuspalokunnan yksikdnjohtaja. Ndiden tilanteiden pelastustoiminnan johtajana
toimii tyypillisesti paatoiminen paloesimies.

Pelastusjoukkueen johtajina toimivat paivystava palomestari, paivystava paallikko tai heidan maa-
radamansa muu soveltuva henkil6 kuten paloesimies. Ensimmaisen onnettomuuspaikalle saapuneen
yksikdnjohtaja toimii tarvittaessa joukkueenjohtajana, kunnes pdivystava paallystéviranomainen tai
hanen maaraamansa muu henkil® ottaa tilanteen johdettavakseen.

Pelastuskomppanian johtajina toimivat paivystava paallikko, pdivystava palomestari tai pdivystavan
paallikén maardama muu henkilo.

Suuronnettomuuksissa ja vakavissa hairidtilanteessa, tehtdavan hoitamiseen liittyvien henkildiden ja
yhteistoimintatahojen maara kasvaa merkittavasti. Paivittaisilld johtamisresursseilla ei kyeta hallit-
semaan tilanteen hoitamiseen liittyvaa koordinointia seka viranomaisyhteistyota, jolloin tilanteen
johtamista varten perustetaan pelastustoiminnan johtokeskus. Perustamisesta vastaa pelastuslai-
toksen paivystava paallikko. Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtokeskus perustetaan Porvoon
pelastusasemalle erillisen suunnitelman mukaisesti. Johtokeskushenkilost6 muodostetaan pelastus-
laitoksen paallystosta ja sita voidaan vahventaa muiden pelastuslaitosten henkil6stolla.
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Pelastuslaitoksen tilannekeskus tukee ymparivuorokautisesti Itd-Uudenmaan pelastustoimintaa,
onnettomuuksien ehkaisytoimintaa, ensihoitoa seka hyvinvointialueen ja alueen kuntien toimintaa.
Tilannekeskuksella on tehtdvia osana pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaa, pelastuslaitoksen
ohjaus- ja neuvontapalveluiden seka turvallisuusviestinnan toteuttajana. Pelastuslaitoksen puhelin-
vaihdepalvelu toimii tilannekeskuksesta kasin.

Tilannekeskus yllapitaa jatkuvasti turvallisuustilannekuvaa pelastustoiminnan valmiudesta ja pelas-
tustoimen toimintaymparistdssa tapahtuvista muutoksista. Naiden tilannetietojen perusteella pelas-
tuslaitos varautuu etupainotteisesti mahdollisiin uhkatilanteisiin.

Tilannekeskus avustaa pelastustoiminnan johtajaa paivittaisissa onnettomuustilanteissa. Etenkin
onnettomuustilanteiden alkuvaiheessa tilannekeskuksella on merkittava rooli pelastustoiminnan
sujuvoittamisessa muun muassa tukemalla onnettomuustiedottamista.

Suuronnettomuustilanteissa tilannekeskus liitetdan osaksi pelastustoiminnan johtokeskusta ja sen
normaalivahvuutta kasvatetaan halyttamalla tilannekeskuksen henkil6kuntaa vapaavuorosta. Nor-
maalitilanteessa tilannekeskuksessa tyoskentelee yksi henkil6 kerrallaan.

Edellisen pdatdskauden tavoitteena oli vahventaa tilannekeskuksen tehtdvien toteutumista henki-
|6stdon osaamisen kehittamisell3, ja lisatad etdyhteys hatdkeskuksen tietojarjestelmaan. Osaamista on
onnistuttu lisddmaan saannolliselld ohjeistuksen kehittamiselld, koulutuksella ja osaamisen varmen-
tamisella. Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
621/1999 24 § kohta 8.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen johtamisjarjestelmé on riittdva vastaamaan normaalitilanteen tehtavamaariin ja
kuormittavuuteen. Suuronnettomuustilanteissa ja useiden paallekkadisten tehtavien osalta vapaa-
vuorohalytykset ja naapuripelastuslaitokset huomioiva halytysohje riittavat paasaantoisesti turvaa-
maan riittavan johtamisresurssin. Sisdltéd poistettu. Salassa pidettévd. Laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8.

Pelastustoiminnan johtamisen jatkuvuutta turvataan ensimmadiseksi silld, ettd alemman johtamista-
son henkil6 kykenee siirtymaan seuraavan johtamistason muodostelman johtajaksi. Talle osaami-
selle on erityisesti tarve paatoimisten paloesimiesten kohdalla, joiden tulee kyeta tarvittaessa johta-
maan pelastusryhman sijasta pelastusjoukkuetta. Harjoitusten ja koulutusten tulee aktiivisesti oh-
jata henkilost6a tahan suuntaan.

Toisen pelastuslaitoksen johtamisresurssien tehokas hyddyntaminen edellyttda pelastustoiminnan
johtamisjarjestelman yhdenmukaistamista Uudenmaan pelastuslaitosten vililla. Tilannekuvan vaih-
toa, harjoitusyhteisty6ta ja yhteisia tai yhteismallisia suunnitelmia tulee edelleen jatkokehittaa.

Onnettomuuden aikaisen viestinndn osalta pelastuslaitoksen tulee entistd paremmin hyddyntaa Ita-
Uudenmaan hyvinvointialueen konsernipalveluiden voimavaroja. Onnettomuusviestintda yhdessa
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hyvinvointialueen johdon ja viestinndn kanssa tulee suunnitella ja harjoitella. Konsernipalveluiden
tuki viestintaan tulisi olemaan ensiarvoisen tarkea esimerkiksi ydinonnettomuuden tai vaarallisen
aineen onnettomuuden seurauksesta syntyvdssa laajalle alueelle levidvassa terveyshaitassa. Sisdltéd
poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8.

Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.

Tilannekeskuksen palveluiden tarjontaa on tarkoitus laajentaa tulevalla padatoskaudella koskemaan
koko Itda-Uudenmaan hyvinvointialuetta. Tahan kokonaisuuteen kuuluu hyvinvointialueen eri osasto-
jen toimintojen tukemista ja paivystyspalveluiden hoitamista.

Riskienhallinnan henkil6sto liittyy pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaan osana johtokeskuksen
henkilostod sekd muiden toimijoiden yhteyshenkildina. Kuntien tai hyvinvointialueen johtoryhman
halyttamisestd ja ryhmaan lahetettavastd yhteyshenkilosta vastaa paivystava paallikko ja halytys
tehdaan pelastuslaitoksen tilannekeskuksesta. Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8.

Pelastustoiminnan koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain ja henkilosto osallistuu siind maaritel-
tyihin johtamiskoulutuksiin. Kehittymista tehtavissa tuetaan henkilokohtaisten vastuualueiden
kautta seka taydennyskoulutuksilla. Pelastustoiminnan johtajien osaaminen varmennetaan saannol-
lisesti. Henkil6ston osallistumista suuronnettomuusharjoituksiin edellytetddn, seka pelastustoimin-
nan etta riskienhallinnan henkildstdon osalta. Rooleja eri tehtavissa kierratetdan mahdollisimman
laajan johtamisosaamisen turvaamiseksi.

Pelastuslain 1.1.2024 voimaan astuvassa muutoksessa Helsingin pelastuslaitos vastaa jatkossa yh-
teistydalueen pelastustoiminnan yhteistyon jarjestamisesta. Helsingin pelastuslaitoksen pelastusvi-
ranomainen voi jatkossa ottaa YTA-alueella olevan tilanteen johtaakseen, jos se on valttamatonta
pelastustoiminnan yhteensovittamiseksi. Johtamisvastuun siirtyminen edellyttda yhteista johtami-
sen suunnittelua Etelda-Suomen yhteistydalueella.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

o  Yllapidetdan ja kehitetdan pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaa toimintaympariston ris-
keihin pohjautuen.

e [td-Uudenmaan pelastuslaitos yllapitaa turvallisuustilannekuvaa ja jakaa sitd sadannollisesti
sovituille sidosryhmille

o tilannekuva kootaan ja se jaetaan keskistetysti tilannekeskuksen kautta
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Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopdatdskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:

e Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisen johtamisarkkitehtuurin edistdminen lisaa pelastustoi-
minnan johtamisen laatua ja yhdenmukaisuutta. Pelastuslain uudistuksen mukana vastaavaa
yhdenmukaistamista tulee toteuttaa laajemmin Eteld-Suomen yhteistydalueen puitteissa. Ita-
Uudenmaan pelastuslaitos pyrkii edistimaan yhteista suunnittelua.

e Pelastuslaitoksen tulee edelleen jatkokehittad pelastuslain mukaisten tilannekuvatuotteiden
ja prosessien kehitysta yhteistoiminta-alueiden kanssa.

4.2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien tehtivien asian-

mukaisen jarjestimisen valvonta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

[td-Uudenmaan hyvinvointialueella ei ole yhteistoiminnassa hoidettavia pelastustoimintaan kuuluvia

tehtavia.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e [td-Uudenmaan hyvinvointialueella ei ole HVA lain 611/2021 mukaisia yhteistoiminnassa hoi-

dettavia pelastustoimintaan kuuluvia tehtavia.

4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 508§ nojalla pelastusviranomainen toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn tehtavan suorittamiseksi.

Pelastuslaitoksella on keskeisten yhteistoimintatahojen kanssa tehdyissa yhteistoimintasopimuk-
sissa ja -muistioissa madritelty myos pelastuslaitoksen antaman virka-avun periaatteet. Virka-apua
voidaan antaa tarvittaessa myos sellaiselle siihen oikeutetulle taholle, jonka kanssa virka-avun anta-

misesta ei ole ennakkoon sovittu.
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Pelastuslaitos lahtokohtaisesti antaa pyydettdessa virka-apua, erityisesti kiireellisissa tilanteissa,
mikali silld ei vaaranneta pelastuslaitoksen omien lakisdateisten tehtavien suorittamista. Virka-avun
pyytdjan tulee olla toimivaltainen, ja annettavan avun tulee kuulua pelastustoimen toimialaan.

Virka-avun antamisesta paattaa paivittaistilanteissa pdivystava palomestari, ja laajavaikutteisesta
virka-avusta (esim. pitkdkestoisuus, merkittavat kustannukset) paivystava paallikko. Pelastuslaitos
antaa virka-apua ennalta sovitusti myos pelastuslain 33§ mukaisen hélytysohjeen kautta (hatakes-
kuksen valittamat virka-aputehtavat toiselle viranomaiselle).

Pelastuslaitoksen antama virka-apu on pdasaantoisesti kalusto- ja henkilostéapua, seka kuljetussuo-
rituskyvyn kaytt6a (maastossa ja vesistossa).

Pelastuslaitos ei pdasaantoisesti osallistu virka-apuna veden kuljetukseen.

Yleisimmat pelastuslaitoksen virka-aputehtdvat ovat ensihoitopalveluun liittyvat tehtavat terveysvi-
ranomaiselle. Virka-aputehtavat eivat paattyneelld palvelutasopaatoskaudella aiheuttaneet hairioita
pelastuslaitoksen lakisddteisten tehtavien hoitamiseen.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastusviranomaisen antaman virka-avun maara on ollut kasvussa, johtuen muun muassa alueen
ikdrakenteen muutoksesta ja yhteistoimintatahojen suhteellisten resurssien vahenemisesta.

Pelastuslaitos pyrkii jatkossakin antamaan toimialaansa kuuluvaa, erityisesti kiireellista virka-apua.
Samalla tulee huolehtia kyvysta omien lakisaateisten tehtdvien suorittamiseen, silla virka-aputehta-
vid varten ei ole varattu erillista resurssia. Lisdksi tulee huolehtia, ettd virka-aputehtavat eivat kuor-
mita kohtuuttomasti alueen sopimuspalokuntia.

Aluevaltuuston paités palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitoksella on keskeisten yhteistoimintatahojen kanssa tehdyissa yhteistoimintasopi-
muksissa ja -muistioissa maaritelty myds pelastuslaitoksen antaman virka-avun periaatteet.

e Pelastuslaitos lahtékohtaisesti antaa pyydettdessa toimivaltaiselle taholle virka-apua, erityi-
sesti kiireellisissa tilanteissa, mikali silla ei vaaranneta pelastuslaitoksen omien lakisaateisten
tehtdvien suorittamista.

e Virka-avun antamisesta paattaa paivittaistilanteissa paivystava palomestari, ja laajavaikuttei-
sesta virka-avusta paivystava paallikko.

e Pelastuslaitoksen antama virka-apu on paasaantoisesti kalusto- ja henkiléstéapua, seka kulje-

tussuorituskyvyn kayttoa.
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Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:
o Mikali virka-aputehtavien maara kasvaa merkittavasti, tulee harkita nykyista tarkemman kri-
teeriston muodostamista annettavan virka-avun perusteista. Kriteereilla tulee pyrkia turvaa-
maan lakisddteisten tehtdvien hairiéton hoitaminen.

4.2.6 Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuulu-
van kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttimaan valmiuden yllapitoon

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

[td-Uudenmaan pelastuslaitos varautuu osaltaan vastaanottamaan oman pelastustoimialueen ulko-
puolista apua. Tdma apu voi olla sisdministerion pyytdamaa kansainvalistd apua tai toisen pelastuslai-
toksen tai viranomaisen antamaa apua kansallisesti. Isdntdmaan tukitoimien valmius tulee olla myos
silloin, kun Suomea tai Uudenmaan pelastuslaitoksien toimialueita kdytetdaan kauttakulkuun.

Itd-Uudenmaan pelastuslaitos voi lahettdaa HNS-resurssinsa (Host Nation Support) toisen tahon kayt-
toon, tukemaan saapuvaa apua. Téllaisia tahoja voivat olla toiset pelastuslaitokset, sairaanhoitopiirit
tai muut virka-apua pyytavat viranomaiset.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tukitoimien laadukas toteuttaminen ja alueellinen jarjestaminen ovat osa sisdministerion Turvalli-
nen ja kriisinkestdva Suomi — pelastustoimen strategia vuoteen 2025 — kokonaisuutta. Strategiassa
maaritetadn, etta pelastustoimen keskeisiin tehtaviin kuuluu valmius antaa ja vastaanottaa apua
suuronnettomuus ja katastrofitilanteissa, jotka ovat joko ihmisen tai luonnon aiheuttamia.

Taman strategian lisdksi, Suomen valtio on sitoutunut kansainvalisissa- ja kahdenkeskeisissa sopi-
muksissa yllapitamaan isantdmaan tukitoimien valmiutta seka tarjoamaan tukea Suomen kautta
kulkevalle avulle ja pelastusmuodostelmille. Nditd ovat muun muassa sopimus Euroopan unionin
pelastuspalvelumekanismista.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e Kansainvalisen avun vastaanottojarjestelyt, ns. Isintdmaan tukitoiminta (HNS), suunnitellaan
yhteistoiminnassa muiden Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa.

e Kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyvat isantdmaan tukitoimet ovat keskeinen osa
laaja-alaisten uhkien torjuntaan liittyvaa koordinointia ja pelastustoimen operatiivista val-

miutta.
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Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopdatdskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:
e Henkildstdon kouluttamista Pelastusopiston Kansainvalisen pelastustoiminnan peruskursseilla
(KV-peruskurssi) lisataan.

4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

4.3.1 Halytysohje

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 33 § nojalla pelastuslaitoksen tulee yhteistydssa pelastustoimintaan osallistu-
vien, virka-apua antavien viranomaisten seka Hatdkeskuslaitoksen kanssa laatia halytysohje pelas-
tustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyttamisesta. Halytysohjeessa tulee ottaa huomioon
my0s pelastuslaitosten hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa tarkoitettuun sopimukseen pe-
rustuva yhteistoiminta ja jaljempana 45 §:ssa pelastuslaitokselle sdadetty velvollisuus antaa apua
toiselle pelastuslaitokselle. Halytysohje on laadittava siten, ettd hatakeskus voi halyttda pelastustoi-
mintaan [dhimmat tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siita, miltad hyvinvointialueelta ne ovat.

Halytysohje on yhteensovitettu muiden pelastuslaitosten kanssa osana pelastuslain 45§ mukaista
yhteistyosuunnittelua. Halytysohjeen mukaisesti hatakeskus voi halyttaa I1ahimmat ja tarkoituksen-
mukaisimmat pelastustoiminnan muodostelmat Itd-Uudenmaan alueelle riippumatta hyvinvoin-
tialuerajoista. Vastaavalla tavalla Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen resurssit ovat kaytettavissa
muille pelastuslaitoksille. Resurssien kadytto aluerajoista rijppumatta on vahvistettu pelastuslaitosten
valisissa yhteistoimintasopimuksissa.

Halytysohjeen laadinnassa on mahdollisuuksien mukaan osallistettu myos muita hatakeskustoimin-
taan ja pelastustoimintaan osallistuvia tahoja. Pelastuslaitoksella ei kuitenkaan ole mahdollisuutta
ohjata yksityiskohtaisesti muiden hatdkeskustoimintaan osallistuvien tahojen halytysohjeen suunnit-
telua, silla toimialakohtaiset toimintaperiaatteet maaritelladn valtakunnallisesti. Erityistd vaaraa
aiheuttavien kohteiden paivittaistoiminnasta poikkeavat halytysohjeet on laadittu yhteisty6ssa toi-
mintaan osallistuvien tahojen kanssa.

Automaattisten paloilmoitinlaitteistojen halytyskriteerit on maaritelty yhtenevaksi Uudenmaan pe-
lastuslaitosten kesken.

Pelastuslaitos yllapitda halytysohjetta lain hatdkeskustoiminnasta 16§ mukaisessa hatdkeskustieto-
jarjestelmdssa, seka hatakeskustoiminnan ulkopuolisilta osin pelastuslain 48§ mukaisissa ulkoisissa
pelastussuunnitelmissa ja pelastuslaitoksen muissa tietovarannoissa.

Halytysohjeen ylldpito on ns. jatkuva prosessi, jossa resurssien halyttamisen periaatteita ja halytys-
viestiyhteyksia tarkastellaan sdannollisesti. Sdanndllisyyteen ohjaavat myos hatakeskustietojarjes-
telman jatkuva kehittyminen ja henkilGtietojen kasittelyyn liittyvat vastuut.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Toimintaympariston muutos, esim. Kilpilahden alueen kehitys, seka tietojarjestelmien ja pelastustoi-
men yhteistoimintarakenteiden kehitys aiheuttavat painetta tarkastella myds halytysohjetta ja sen
yllapitoprosessia. Erityisesti pelastustoiminnan yhteisty6aluerakenne aiheuttaa muutostarpeita ha-
lytysohjeeseen. Lisdksi lain hdatakeskustoiminnnasta muutos siirtaa hatakeskustietojarjestelman re-
kisterinpitovastuun hyvinvointialueelle, milld on erittdin merkittdava vaikutus nykyisiin vakiintuneisiin
rakenteisiin ja menettelyihin hatdakeskustoiminnassa.

Palvelutasopaatoskauden aikana hdlytysohjeprosessi tulee uudistaa vastaamaan yhteistyoaluera-
kennetta ja uusia rekisterinpitovastuita. Erityisesti hatdkeskustoiminnan pelastustoimen tehtavien
henkildtietojen rekisterinpitovastuun siirtyminen Hatdkeskuslaitokselta hyvinvointialueille aiheuttaa
merkittavia hallinnollisia muutoksia. Hyvinvointialueen tulee varautua tdhdan myoés henkiléresurs-
silla.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

e Halytysohje laaditaan ja yllapidetaan siten, etta hatakeskus voi halyttaa lahimmat ja tarkoi-
tuksenmukaisimmat pelastustoiminnan muodostelmat Ita-Uudenmaan alueelle riippumatta
hyvinvointialuerajoista. Vastaavalla tavalla [ta-Uudenmaan pelastuslaitoksen resurssit ovat
kaytettavissa muille pelastuslaitoksille.

e  Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden paivittdistoiminnasta poikkeavat halytysohjeet on laa-
dittu yhteistydssa toimintaan osallistuvien tahojen kanssa.

e  Pelastuslaitos yllapitaa halytysohjetta hatakeskustietojarjestelmassd, seka hatakeskustoimin-
nan ulkopuolisilta osin pelastuslain 48§ mukaisissa ulkoisissa pelastussuunnitelmissa ja pelas-
tuslaitoksen muissa tietovarannoissa.

e Halytysohjeen ylldpito on jatkuva prosessi, jossa resurssien halyttamisen periaatteita ja haly-

tysviestiyhteyksia tarkastellaan saannollisesti.

Palvelutason kehittimistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:

o  Keskeisimmat kehitystarpeet liittyvat pelastustoimintaan ja hatakeskustoimintaan liittyvien
tahojen (erityisesti poliisi ja ensihoitopalvelu) kanssa tehtavaan pelastustoiminnan ja haly-
tysohjeen suunnitteluun. Muiden toimialojen hélytysohjesuunnittelua tehdaan lahtékohtai-
sesti valtakunnallisesti, eika paikallisia erityistarpeita voida ottaa kaikilta osin huomioon. Pe-
lastuslaitos pyrkii vaikuttamaan suunnitteluprosessiin palvelutasopdatdskaudella valtakunnal-
listen hatdakeskustoiminnan- ja muiden yhteistydmekanismien kautta.
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4.3.2 Pelastuslaitosten keskinidisen avunannon suunnittelu

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 45§ nojalla pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastus-
laitokselle pelastustoiminnassa ja laatia yhteistydssa tarpeelliset pelastuslaitosten yhteistydsuunni-
telmat avun antamiseen varautumisesta sekd avun pyytdmisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten
yhteistydsuunnitelmat on otettava huomioon laadittaessa 33 §:n mukaista halytysohjetta.

Pelastuslaitos on laatinut pelastuslaitosavusta yhteistoimintasopimuksen tai -muistion kaikkien naa-
puripelastuslaitosten kanssa, sekd taman lisdksi muiden Uudenmaan alueen pelastuslaitosten seka
Keski-Suomen ja Eteld-Savon pelastuslaitosten kanssa.

Sopimuksissa tai -muistioissa on kuvattu pelastuslaitosavun antamisen periaatteet, kuten kaytetta-
vissa olevat resurssit ja niiden halyttamisen periaatteet, pelastustoiminnan johtamiseen liittyvat
vastuut ja menettelyt seka pelastuslaitosavun kustannukset.

Pelastuslaitoksen antama ja vastaanottama pelastuslaitosapu on ns. pdivittdistehtdvissa maksu-
tonta. Pitkakestoisissa tehtavissa erikseen sovittavasta pelastuslaitosavusta laskutetaan apua anta-
van tahon kustannusten kattamiseksi.

Muun kuin halytysohjeeseen perustuvan pelastuslaitosavun antamisesta ja pyytamisesta paattaa
paivystava palomestari. Pitkdkestoisissa tehtdvissa avun antamisesta ja pyytamisestd paattaa paivys-
tava paallikko.

Pelastuslaitosapua suunnitellaan sdaannoéllisesti, osana halytysohjeen yllapitoprosessia ja tilanneku-
van yllapidon menettelyja. Yhteistoimintasopimuksia ja -muistioita tarkastellaan vuosittain ja paivi-
tetadn tarvittaessa.

Pelastuslaitos antaa tarvittaessa pelastuslaitosapua muille pelastuslaitoksille pelastuslain 45§ mu-
kaisesti, vaikka avusta ei ole erikseen kirjallisesti sovittu.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Ns. paivittdistehtavien pelastuslaitosapu toimii vakiintuneesti ja hyvin. Toimintaymparistdon muutos,
muun muassa lisddntynyt suuren aluséljyvahingon riski Suomenlahdella, aiheuttaa paineita tarken-
taa laajamittaisen pelastuslaitosavun antamisen ja vastaanottamisen jarjestelyja.

Tuleva pelastustoiminnan yhteistydaluejarjestely aiheuttaa muutoksia pelastuslaitosavun suunnitte-
luun ja jarjestelyihin. Palvelutasopadatoskaudella pelastustoiminnan avunantosuunnitelmat tulee
paivittda yhteistydaluemekanismin mukaisiksi.
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Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitoksella on yhteisty6sopimukset tai -muistiot naapuripelastuslaitosten kanssa pe-
lastuslaitosavun antamisesta ja vastaanottamisesta. Sopimukset paivitetdaan palvelutasopaa-
toskaudella pelastustoiminnan yhteistydaluemekanismin mukaisiksi osana yhteistydalueen
pelastustoiminnan suunnittelua. Sopimukset tarkastetaan ja pdivitetaan tarvittaessa vuosit-
tain.

Sopimuksissa tai -muistioissa on kuvattu pelastuslaitosavun antamisen periaatteet, kuten kay-
tettdvissa olevat resurssit ja niiden halyttamisen periaatteet, pelastustoiminnan johtamiseen
liittyvat vastuut ja menettelyt sekd pelastuslaitosavun kustannukset.

Pelastuslaitoksen antama ja vastaanottama pelastuslaitosapu on ns. pdivittdistehtavissa mak-
sutonta. Pitkakestoisissa tehtavissa erikseen sovittavasta pelastuslaitosavusta laskutetaan
apua antavan tahon kustannusten kattamiseksi pelastuslain 98§ mukaisesti.

Muun kuin halytysohjeeseen perustuvan pelastuslaitosavun antamisesta ja pyytamisesta
paattaa paivystava palomestari. Pitkdkestoisissa tehtavissa avun antamisesta ja pyytamisesta
paattaa paivystava paallikko.

Pelastuslaitos antaa tarvittaessa pelastuslaitosapua kaikille pelastuslaitoksille pelastuslain 45§

mukaisesti, vaikka avusta ei olisikaan erikseen kirjallisesti sovittu.

Palvelutason kehittamistarve

Keskeinen kehittamistarve liittyy palvelutasopaatoskaudella voimaan tulevaan pelastustoi-
minnan yhteistydalueeseen ja siihen liittyvdaan suunnitteluvelvoitteeseen. Yhteistydalueella
tehtdva pelastuslaitosavun suunnittelu tehdadan talldin pelastustoiminnan yhteistyon jarjesta-
misesta vastaavan pelastuslaitoksen (Helsingin kaupungin pelastuslaitos) johdolla. Itd-Uuden-
maan pelastuslaitoksen tulee osallistua kyseiseen suunnittelutyéhon.

4.3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen tehtavana on yhteen sovittaa eri toimijoiden pelastustoimintaan varautumista suur-

onnettomuuksissa, hairi6tilanteissa ja poikkeusoloissa (Pelastuslaki 376/2011 46 §). Pelastuslaitok-

set laativat alueensa onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat

suunnitelmat. Niiden yhteisty6tahojen, jotka ovat velvollisia antamaan virka- tai asiantuntija-apua

pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, on laadittava pelastuslaitoksen johdolla, ja yhteistoi-

minnassa keskendan, tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa hoitamisesta pelastustoiminnan yhtey-

dessa ja osallistumisesta pelastustoimintaan.
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Ita-Uudenmaan pelastuslaitos on laatinut yhteistoimintasuunnitelmat keskeisten paikallisten sidos-
ryhmien kanssa. Yhteistoimintasuunnitelmat on laadittu seuraavien sidosryhmien kanssa; poliisi,
puolustusvoimat, HUS, sateilyturvakeskus, sosiaali- ja kriisipdivystys ja ymparistonsuojelu.

Osa pelastuslain 47 § mukaisesta yhteisesta suunnitellusta kytkeytyy muihin lakisdateisiin suunnitel-
miin, kuten ulkoisiin pelastussuunnitelmiin tai onnettomuustyyppikohtaisiin toimintaohjeisiin.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Yhteisty6td eri viranomaisten kanssa tulee edelleen syventda muistioiden ja suunnitelmien vélissa
tapahtuvan tiedonvaihdon ja harjoittelun osalta.

Sovittuja linjauksia ja yksittdisia toimintamalleja on olemassa myds muiden toimijoiden kanssa,
mutta niita tulee edelleen jatkaa suunnitelmaksi. Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8.

Aluevaltuuston péditos palvelun palvelutasosta

e Ylldpidetdan ajantasaisia yhteisia toimintasuunnitelmia vahintdan nykyisten toimijoiden kes-

ken

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:
e Tarkastetaan yhteistoimintamuistioiden ajantasaisuus ja tarkoituksenmukaisuus.
e Jatketaan tai aloitetaan yhteistoimintasuunnitelmien laadintaa niiden paikallisten toimijoiden
kanssa, joiden kanssa suunnitelmaa ei vield ole.

4.3.4 Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttimat pelastustoimintaa ja sen johtamista koske-
vat suunnitelmat

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 47§ nojalla pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuh-
kien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Pelastuslain 30§ no-
jalla pelastuslaitoksen tulee tehda suunnitelma sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta
(sammutusvesisuunnitelma) yhteistydssa hyvinvointialueeseen kuuluvien kuntien ja hyvinvointialu-
een alueella toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten
seka nadille vetta toimittavien vesilaitosten kanssa.
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Pelastuslaitoksen pelastustoiminnan suunnittelua tehddaan mahdollisimman laajasti Uudenmaan
pelastuslaitosten yhteistyona. Esimerkkeina yhteisestd suunnittelusta ovat Uudenmaan alueen yh-
teiset viestiliilkenteen seka pelastustoiminnan ja valmiuden johtamisen ohjeet. Pelastustoiminnan
onnettomuustyyppikohtaista suunnittelua on toteutettu myds erityista vaaraa aiheuttavien kohtei-
den ulkoisissa pelastussuunnitelmissa.

Pelastuslaitoksen pelastustoiminnan suunnitelmavalmius on kohtuullisella tasolla. Riskianalyysissa
tunnistettuihin erityiskohteisiin on laadittu erilliset pelastustoimintaa koskevat suunnitelmat tai toi-
mintatapamallit.

Pelastustoiminnan suunnitelmavalmiudessa on myos puutteita. Sisdltéd poistettu. Salassa pidet-
tdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8.

Pelastuslaitos kohdistaa pelastustoiminnan suunnitteluun laskennallisesti noin 2 htv.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riskianalyysissa tunnistettuihin riskikohteisiin on padosin varauduttu pelastustoiminnan suunnitel-
min. Toisaalta esimerkiksi laaja-alainen aluséljyvahinko vaatii vield nykyista tarkempaa jatkosuunnit-
telua. Tata suunnittelua tehdaan pelastuslain 47§ mukaisesti Rajavartiolaitoksen johdolla.

Uusien alueiden kaavoitus- ja suunnitteluvaiheessa tuetaan alueen kuntia, jotta sammutus- ja sam-
mutusjatevesiin liittyvat asiat tulevat huomioitua riittavalla tavalla.

Keskeinen pelastustoiminnan suunnitteluun vaikuttava tekija on palvelutasopaatoskaudella voimaan
tuleva pelastustoiminnan yhteistydalue, ja sielld yhteistyon jarjestamisesta vastaavan pelastuslaitok-
sen (Helsingin kaupungin pelastuslaitos) johdolla tehtava pelastustoiminnan suunnittelu. Pelastus-
toiminnan yhteistydalueella tulee olemaan merkittava vaikutus pelastustoiminnan suunnittelupro-
sesseihin ja pelastustoiminnan johtamisen jarjestelyihin.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos yllapitaa Sisaministerion asetuksen 1368/2018 mukaisia suunnitelmia ajanta-
salla

e Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti pelastustoiminnan yhteistydalueella tapahtuvaan pelas-
tustoiminnan suunnitteluun.

e Pelastustoiminnan suunnittelu pyritaan toteuttamaan lahtokohtaisesti yhteistydalueen laajui-
sena.

e Puuttuvat tai vanhentuneet pelastustoiminnan suunnitelmat laaditaan ja paivitetaan palvelu-
tasopaatoskauden aikana:

o sammutusvesisuunnitelma
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o Sisdltdd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
621/1999 24 § kohta 8.

e  Pelastustoiminnan suunnitteluun kohdistetaan 2 htv tydpanos.

Palvelutason kehittamistarve

e  Pelastustoiminnan yhteistyoalueen puitteissa tapahtuvan pelastustoiminnan suunnittelun
kdynnistaminen palvelutasopaatoskauden aikana.
e  Tunnistettujen suunnitelmapuutteiden korjaaminen palvelutasopaatéskauden aikana
o sammutusvesisuunnitelma
o Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
621/1999 24 § kohta 8.

4.3.5 Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain (379/2011) 48 §:ssa mukaisiin erityistd vaaraa aiheuttaviin kohteisiin tulee laatia sisami-
nisterion asetuksen (1286/2019) mukainen ulkoinen pelastussuunnitelma.

Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella on kuusi ulkoisen pelastussuunnitelman vaativaa koh-
detta; Loviisan ydinvoimalaitos, Hindsbyn varasto, Skoldvikin ratapiha, Borealis Polymers Oy, Neste
Oil Oyj seka Bewi Styrochem Finland Oy. Naista Kilpilahden teollisuusalueella sijaitsevat kohteet
muodostavat toiminnoiltaan, riskeiltdan ja turvallisuusjarjestelyiltddn kokonaisuuden, johon laadi-
taan tastd yhteinen ulkoinen pelastussuunnitelma.

Suunnitelmat laaditaan ja paivitetddn yhteistoiminnassa kohteiden toiminnanharjoittajien
kanssa. Ulkoiset pelastussuunnitelmat tulee tarkistaa, korjata ja paivittdaa tarpeen vaatiessa, kuiten-
kin vahintaan kolmen vuoden valein.

Suunnitelmien paivityskierros toteutetaan minimissaan samassa rytmissa kuin kolmen vuoden va-
lein pidettavat lakisaadteiset ulkoisten pelastussuunnitelmien harjoitukset.

Suuronnettomuusriskeista ja niihin varautumisesta tiedotetaan lahialueen asukkaita ja toimijoita
koteihin jaettavalla turvallisuustiedotteella, joka sisdltdd muun muassa tietoa erityiskohteen
vaaroista ja toimintaohjeet suuronnettomuustilanteisiin Tiedote pitda jakaa uudelleen, jos ulkoisiin
pelastussuunnitelmiin tehddan oleellisia muutoksia, kuitenkin vahintddn viiden vuoden vilein. Tie-
dotteet tulee 16ytya jatkuvasti myos pelastuslaitoksen verkkosivulta. Suunnitelmat on paivitetty
vaatimusten mukaisesti ja niiden sisalto tarkastetaan sdannollisesti.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitos jatkaa ulkoisiin pelastussuunnitelmiin liittyvaa vakiintunutta toimintarytmia.

Pelastuslaitos huomioi toiminnassaan suuronnettomuusharjoitusten harjoituspalautteet, seka alue-
hallintoviraston arviot. Harjoituspalautteet huomioidaan ulkoisessa pelastussuunnitelmassa seka
seuraavassa harjoituksessa.

Pelastuslaitos kohdistaa ulkoisten pelastussuunnitelmien laadintaan ja yllapitoon laskennallisesti
noin 2 htv.

Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e Ulkoisia pelastussuunnitelmia tarkistetaan, korjataan ja pdivitetdan aina tarpeen vaatiessa tai
vahintdan kolmen vuoden viliajoin.

e Ulkoisia pelastussuunnitelmia koskevia harjoituksia (SM asetus 1286/2019 108§) jarjestetaan

kolmen vuoden vilein.
e Koteihin jaettava turvallisuustiedote paivitetdaan ja jaetaan vahintaan viiden vuoden vélein tai

aina tarpeen vaatiessa.

Palvelutason kehittamistarve

e Tunnistettujen tarpeiden perusteella ei noussut erityista kehittamistarvetta

4.3.6 Muut pelastustoimen suunnitelmat (ei asetuksen edellyttimit)

Pelastuslaitoksella ei ole sellaisia SM:n asetuksessa méaarittelemattémia suunnitelmia, joista olisi
tarkoituksenmukaista paattaa palvelutasopaatoksessa.

4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

4.4.1 Vapaaehtoisten kiytto pelastustoimen palveluiden tuottamisessa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Sisaltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8. Sopimuspalokunnat suorittavat laajasti sammutus- ja pelastustehtavia palokuntasopimuk-
sessa sovittujen tydnjakojen mukaisesti. Tyypillinen keskisuuri tulipalo sammutukseen osallistuu
paatoimisen, sivutoimisten ja sopimuspalokuntien pelastusryhmia.
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Sopimuspalokunnat liitetddn halytystehtavalle halytysohjeen mukaisesti tai pelastustoiminnan joh-
tajan paatoksella. Hatdkeskus halyttaa tehtdvalle Iahimmat ja tarkoituksenmukaisimmat pelastustoi-
minnan muodostelmat. Kdytanndssa sopimuspalokuntien asemapaikat ja yksikot ovat padsaantoi-
sesti aina mukana hatakeskuksen halyttamissa vasteissa pois lukien ne pienimuotoiset tehtavat,
jotka hoidetaan paatoimisen tyévuoron voimin. Lisdksi sopimuspalokunnat huolehtivat merkitta-
vissd maarin valittéman valmiuden korvaamisesta varikkovalmiuksin, paatoimisen yksikén ollessa
pitkakestoisella tehtavalla.

Osa sopimuspalokunnista osallistuu pelastuslaitoksen turvallisuusviestintdan, jota kasitellaan tar-
kemmin luvussa 4.1.1.

WWEF:n vapaaehtoisten kdyttaminen pelastustoiminnassa on kuvattu ymparistévahinkoja kasittele-
vassa luvussa 4.2.2.11.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen toiminta-alueeseen kuuluu laaja maaseutu, kylakeskuksia seka saaristoa. Ndiden
alueiden pelastustoiminnan palveluiden jarjestaminen on tarkoituksenmukaisinta jarjestaa paikallis-
ten vapaaehtoisten toimin.

Pelastuslaitoksen alueelle sijoittuvat kansallisesti merkittavat riskikohteet yhdessda muiden suuron-
nettomuusriskien kanssa edellyttavat pelastuslaitokselta valmiuden koota pelastuskomppanian ko-
koisia muodostelmia. Komppanian nopea muodostaminen on kaytannossa mahdollista vain sopi-
muspalokuntien henkildston avulla.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitda nykyinen sopimuspalokuntien maara ja varmistaa niiden
toiminnan jatkuvuus. Tama edellyttaa, etta sopimuspalokunnat tayttavat palokuntasopimuksissa
madritellyt ehdot kuten |dhtoajat ja vahvuudet.

Aluevaltuuston paitos palvelun palvelutasosta

e  Sopimuspalokuntien osallistuminen pelastustoimintaan jarjestetaan palokuntasopimusten
ehtojen mukaisesti
e Sivutoimisten paloasemien toiminta jarjestetdan sivutoimisten palokuntien toimintaohjeen

mukaisesti

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:
e  Sopimuspalokuntien jasenrekrytointia tulee kehittaa ja tukea.
e Sopimushenkiloston koulutusjarjestelman mukaisten kurssien riittava tarjonta. Savusukellus-
kurssin vuosittainen jarjestaminen, jotta savusukelluskelpoisten maara ei ainakaan laskisi ny-
kyisesta tasosta. Haasteena on péatevien kouluttajien riittavyys kursseille.
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4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistiminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntia palokuntasopimuksessa maariteltyjen kriteerien perus-
teella. Sopimuspalokunnille maksettavien korvausten maara perustuu palokuntasopimukseen.

Toiminnan kehittdmisessa pelastuslaitos ja sopimuspalokunnat tyoskentelevat yhdessa sovittujen
tavoitteiden kautta ja vastavuoroisesti niin etta molemmat osapuolet osallistuvat aktiivisesti toimin-
nan kehittamiseen.

Pelastuslaitos huolehtii sopimuspalokuntien riittdvastd toiminnan ohjauksesta ja viestinnasta. Tama
sisdltaa tarvittavien ohjeiden, koulutuksen ja neuvonnan tarjoamisen sopimuspalokunnille. Lisaksi
pelastuslaitos viestii aktiivieesti sopimuspalokuntien kanssa, jotta tiedonkulku ja yhteisty6 olisi suju-

vaa.

Yleisesti ottaen sopimuspalokuntatoimintaan osallistuminen on mielekkdampaa, jos sopimuspalo-
kunnalla on riittdvasti pelastustoimintaan liittyvid tehtavia. Tata voidaan osaltaan tukea tarjoamalla
sopimuspalokunnalle laadukasta koulutusta ja kurssitusta, joka ajallaan mahdollistaa pelastuslaitok-
selle palokunnan laajempaa hyodyntamista erilaisissa tehtavissa ja lisdd myos tekemisen mielek-
kyytta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Sopimuspalokuntien jasenmaara ja aktiivisuus vaihtelevat merkittavasti. Elinvoimaisilla palokunnilla
on aktiivista harjoitus- ja yhdistystoimintaa, joka edesauttaa uusien jasenten hankintaa ja vanhojen
osallistumista.

Sopimuspalokunnille tarjotaan mahdollisuus toimintojensa kehittamiseen sopimuspalokunnan
osoittamien valmiuksien perusteella. Pelastuslaitoksen tarveharkinnan jalkeen tuetaan sopimuspa-
lokuntia erikoistumaan erikseen maaritellyn tehtdvan/tehtdvien hoitamiseen. Tama tiedetysti lisda
harjoitusaktiiviuutta.

Sopimuspalokuntia kannustetaan yhteistyohon toisten palokuntien kanssa. Sopimuspalokuntien
valinen yhteistyd mahdollistaa osaamisen vaihtoa yhdistysten valilla. Osa sopimuspalokunnista on
jarjestanyt itsendisesti palokuntien keskinaisia yhteisharjoituksia. Tiivis yhteistyd mahdollistaa palo-
kuntayhdistyksen vaihdon matalammalla kynnyksella, mikali sopimuspalokunnan jasen muuttaa pe-
lastusalueen sisalla.

Aluevaltuuston pédités palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntia palokuntasopimusten ehtojen tayttamisessa:
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o aktiivisella viestinnalla
o jarjestamalla koulutuksia ja harjoituksia
o hyoddyntamalla sopimuspalokuntien olemassa olevia suorituskykyja tehokkaasti
e  Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien jasenhankintaa yhdessa palokuntien kanssa sovittu-
jen periaatteiden mukaisesti
e Sopimuspalokunnan ja pelastuslaitoksen valisilla vuosittaisilla keskustelutilaisuuksilla pyritaan

selvittdamaan mita sopimuspalokunta ja pelastuslaitos odottavat toisiltaan

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:

e  Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien tulee yhdessa etsid menetelmia ja toimintamalleja
jasenhankinnan tehostamiseen.

4.4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan terveystarkastukset

Talla hetkella terveystarkastuksien piiriin kuuluvat sopimuspalokuntien savusukeltajat. Mehildinen
Oy toimii tyoterveyspalveluiden tarjoajana. Pelastuslaitoksen alueella, eli Porvoossa, Sipoossa ja
Loviisassa, on kolme tyoterveyshuollon toimipistettd, joissa tarjotaan monipuolisia ja eritasoisia ty6-
terveyshuollon palveluita.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Jatkossa tulee selvittaa mahdollisuutta laajentaa terveystarkastukset koskemaan kaikkia sopimuspa-
lokuntien halytysosaston jasenid. Haasteena palveluntuottajan henkiléstéresurssien riittavyys ja li-
sadntyvat kustannukset.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

e Sopimuspalokuntien ja sivutoimisten palokuntien henkiléstd kuuluu sdannéllisten terveystar-

kastusten piiriin
Palvelutason kehittimistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:

e Seurataan ja tuetaan etupainotteisesti sopimuspalokuntien savusukeltajien fyysista toiminta-
kykya. Tahan tyohon hyddynnetdan toimintakykykoordinaattorin tydpanosta. Tyokyvyn ylla-
pito edellyttaa sopimuspalokuntalaisen, toimintakykykoordinaattorin ja tyéterveyshuollon
valista hyvaa tiedonkulkua ja vuoropuhelua.

e Aloitetaan valmistelu sdannodllisten terveystarkastusten laajentamiseksi kaikkiin sopimuspalo-
kuntalaisiin ja sivutoimiseen henkilostéon.
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4.4.4 Sivutoimisen henkil6ston ja sopimushenkiléston koulutus
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Sivutoimisen ja vapaaehtoisen pelastushenkildston peruskoulutus hankitaan ostopalveluna alueelli-
selta pelastusliitolta. Pelastusliiton ja pelastuslaitoksen valille on laadittu palvelusopimus koulutuk-
sen tuottamisesta. Koulutustilaisuuksien maaran maarittelee pelastuslaitos koulutustarpeen mukai-
sesti.

Koulutussuunnitelman mukaisesti vuosittain tarjotaan kattavasti koulutusjarjestelmdn mukaisia
kursseja. Lisdksi tarvittaessa jarjestetadn lisdkursseja, mikali kertynyttd koulutuspainetta ilmenee.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Peruskoulutusjarjestelman mukaista koulutusta tulee olla tarjolla riittavalla tasolla palokuntasopi-
musten ja sivutoimisten miehittamien asemien toimintavalmiuksien yllapitamiseksi.

Tavoitteena on saada alueen sivutoimisten ja vapaaehtoisten palokuntien koulutustasoa ja suoritus-
kykya nostettua. Tarvetta olisi etenkin savusukelluskykyisen henkildston lisadmiseksi. Savusukellus-
kurssien jarjestaiminen on kuitenkin haasteellista, silld suorituskykyvaatimukset tayttavaa henkils-
toa ei ole saatavilla.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos tilaa sopimuspalokuntalaisten ja sivutoimisten koulutusjarjestelman mukaisia
kursseja toiminnallisten tarpeiden perusteella
e  Pelastuslaitos viestii aktiivisesti kurssien jarjestamisesta

e  Pelastuslaitos seuraa sopimuspalokuntien koulutusvaatimusten tayttymista

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:

e  Koulutussuunnitelma tulee tehda pitkalle aikavalille yhteistydssa pelastuslaitoksen, koulutuk-
sen tuottajan seka palokuntien kanssa. Resursseihin koulutuksen jarjestdmiseen seka henki-
16stdn motivointiin tarvittavan toimintakyvyn saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi tulee panos-
taa.

4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva viestonsuojeluun varautuminen
4.5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttima suunnittelu
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

[td-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa poikkeusoloissa tapahtuvasta vdaeston suojaamisesta ja sen
suunnittelusta seka muiden toimijoiden kuten hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen ja alueen
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kuntien vastuulla olevan suunnittelun ohjaamisesta. Pelastuslaitos yllapitad kokonaiskuvaa muiden
toimijoiden vaestonsuojeluun varautumisesta. Laitoksella on omat ajantasaiset evakuointeja koske-
vat suunnitelmat.

Vdeston suojaamista koskeva suunnittelu on Itd-Uudellamaalla perustunut huolelliseen evakuointi-
suunnitteluun. Koska alueella sijaitsee kaksi ydinvoimalaitosta (Loviisan voimalaitos) ja Pohjoismai-
den suurin kemianteollisuuden alue 6ljyjalostamoineen (Kilpilahden teollisuusalue), evakuointisuun-
nittelu on ollut valttdmé&téntd myos normaaliolojen onnettomuus- ja hairidtilanteita varten. Hyvin-
vointialueen sosiaali- ja terveystoimi varautuu tarvittaessa evakuoimaan hoitolaitoksissa olevat seka
kotihoidon piirissd olevat, kuten vanhukset ja vammaiset.

Vaara- ja hatéatilanteissa viranomaiset varoittavat vdaestod uhkaavasta, valittomasta vaarasta vaesto-
halyttimien avulla annettavalla yleiselld vaaramerkilla ja siihen liittyvalla vaaratiedotteella, jossa an-
netaan toimintaohjeita ja varoitetaan vaarallisesta tilanteesta. Vaaratiedote vélitetdan monien ka-
navien kautta, kuten radiossa, teksti-TV:n sivulla 112, tarvittaessa televisiokanavilla niin sanottuna
juoksevana tekstind, matkapuhelimissa 112 Suomi -sovelluksella, YLE:n uutisvahtisovelluksessa seka
asianomaisten viranomaisten verkkosivuilla ja tiedotteina. Sodan aikana yleinen vaaramerkki ohjaa
suojautumaan valittdmasti Iahimpaan vaestdnsuojaan. Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa vaestoha-
Iytin verkkoa, huomioiden alueelliset riskikohteet.

Pelastusalueella ei ole yleisid vdestdnsuojia, vaan suurin osa vaestonsuojista on taloyhtididen ja tyo-
paikkojen suojia. Lisaksi alueella on muutama niin sanottu yhteissuoja. Sisdltd poistettu. Salassa
pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8. Vaestonsuojia kos-
keva ohjaaminen toteutuu padasiassa kiinteistdjen maardaikaisen valvonnan yhteydessa. Vaeston-
suojia ja varautumista koskevaa neuvontaa toteutetaan kiinteiston omistajille pelastussuunnittelun
ohjaamisen yhteydessa. Pelastuslaitos yllapitaa rekisteria toiminta-alueen vaestdnsuojista. Yhteensa
[td-Uudellamaalla on vaestdonsuojapaikkoja n. 64 000, mitd voidaan asukasmaaradan ja alueen maa-
seutumaiseen luonteeseen suhteutettuna pitaa riittavana.

Pelastuslaitoksen poikkeusolojen ja sodan ajan pelastustoiminta perustuu pelastuskomppanioihin,
jotka muodostetaan paa- ja sivutoimisen henkildston lisaksi sopimuspalokuntalaisista. Ndiden avulla
hoidetaan myds pelastuslain mukaiset vaesténsuojeluun kuuluvat pelastustoiminnan tehtavat. Va-
estonsuojeluun kdytettavien muodostelmien koulutus on suunnitteluvaiheessa. Samalla kartoite-
taan myds muiden vapaaehtoistoimijoiden mahdollisuudet toimia osana vaesténsuojeluorganisaa-
tiota. Itd-Uudenmaan alueella ei ole talla hetkelld kaytdssa alueellista suojelulohkojarjestelmaa.

Sodan uhan ja sodan aikana pelastuslaitos tukee omatoimista varautumista ja suojautumista tehos-
tetulla monikanavaisella turvallisuusviestinnalla.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tehtavana on huolehtia vdaestdnsuojelun johtamisjarjestelmien perustamisesta, ja
valmiutta tdhan tulee jatkossa parantaa. Kokonaisuudessaan valmius vaestonsuojelutehtaviin on
tyydyttava. Johtamisjarjestelmassa ja -valmiudessa seka henkiloston koulutuksessa on puutteita.
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Pelastuslaitos vastaa myds sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista, Puolustusvoimien
kanssa yhteistydssa laadittavan sotilaallisen voimankaytdn uhka-arvion mukaan. Viranomaisyhteis-
ty6 uhka-arvion laatimiseksi tulee aloittaa yhteisty6ssda Uudenmaan aluetoimiston seka Kaartin jaa-
karirykmentin kanssa.

Pelastuslaitoksen tavoite on vahvistaa vaestdnsuojeluorganisaationsa toimintaa sitouttamalla siihen
alueen sopimuspalokuntia sekd mahdollisia kolmannen sektorin jarjestdtoimijoita. Organisointi no-

jaa puolustusvoimien kanssa tehtdavaan alueelliseen uhka-arvioon. Lisdksi arvioidaan alueen merkit-
tavien teollisuuskohteiden vaikutus kokonaisuuteen.

Erityisesti vdestonsuojelun suorituskykya pyritdadn kohdentamaan alueille, jotka olisivat todennakoi-

simmin aseellisen vaikuttamisen kohteita.

Pelastuslaitos kehittdd myds valmiuttaan Euroopan Unionin pelastuspalvelumekanismin kautta ldhe-
tettavan kansainvélisen avun vastaanottamiseen (HNS-valmius) laajoissa ja pitkdkestoisissa onnetto-
muuksissa ja hairitilanteissa. Valmiuden rakentaminen tapahtuu yhteistydssa muiden Uudenmaan
pelastuslaitosten kanssa (HIKLU-yhteistyd).

Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e [td-Uudenmaan evakuointisuunnitelmat sekd muut vdestdn suojaamiseen liittyvat suunnitel-
mat paivitetdadn paatdskauden aikana.

e Poikkeusolojen riskianalyysi pdivitetdaan yhteistyossa Puolustusvoimien kanssa.

e  Sopimuspalokuntien ja mahdollisten vapaaehtoiskentan toimijoiden kdyttd osana VSS-organi-
saatiota suunnitellaan.

e Valmiutta kansainvalisen avun vastaanottamiseen (HNS) parannetaan.

Palvelutason kehittimistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittaa palvelutuotantoa:

e Palvelutasopdatdoskauden aikana kehitetdadn materiaalista valmiutta, koulutetaan pelastuslai-
toksen omaa henkildsta ja parannetaan vaestonsuojelun johtamisjarjestelmaa. Samalla kehi-
tetddn kansalaisille tarjottavaa omatoimisen varautumisen koulutusta.

e Sodan ajan riskinarviointia tarkennetaan vuoden 2023 aikana.

e  Sopimuspalokuntien ja kolmannen sektorin toimijoiden kdyttd osana VSS-organisaatiota
suunnitellaan.

e Lohkojarjestelman luominen ja organisointi.

e [sdntdmaan tukitoiminnon (HNS-valmius) kehittdminen ja dokumentointi vdestdnsuojelun

osalta.
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4.5.2 Vaestonsuojelutehtavien edellyttimin toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Itd-Uudellamaalla sijaitsevien edelld mainittujen UPS-kohteiden (Fortum Loviisa, Neste Kilpilahti)
ulkoisia pelastussuunnitelmia tarkastellaan pelastuslaitoksella saannéllisin valein. Molemmille koh-
teille turvallisuuden varmistaminen on osa toiminnan ydintd, joten ne tunnistavat oman vastuunsa
ja kaikki suunnittelutyd on erittdin laadukasta.

Molemmille kohteille on pelastuslaitoksella nimetty omat vastuuhenkil6t, jotka myds muulloin ja
muutoin ohjaavat turvallisuutta koskevaa kohteiden omaa suunnittelua. Pelastuslaitoksen operatii-
viset suunnitelmat ja evakuointisuunnitelmat on yhteensovitettu kohteiden pelastussuunnitelmien
kanssa ja tdssa on onnistuttu hyvin.

Taloyhtididen ja tyopaikkojen vaestonsuojien kdyton suunnittelu perustuu ao. toimijoiden pelastus-
suunnitelmiin, joiden sisdltéa ja laatua pelastuslaitos valvoo normaalin valvontatoiminnan yhtey-
dessa. Naiden kohteiden suunnitelmien laatu on luonnollisesti edelleen varsin kirjavaa, samoin kuin
naiden kohteiden vaestdnsuojelua koskeva osaaminen. Sisdltéd poistettu. Salassa pidettévd. Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8. Myds vaestonsuojien kuntoon on
muun muassa taloyhtidissa alettu kiinnittda huomiota aiempaa enemman, ja korjausvelkaa on ku-
rottu merkittdvasti umpeen.

Yhteissuojien kayttda koskevaa suunnittelua valvotaan kuntien kanssa tehtdvan yhteistyon kautta.
Pelastuslaitos tukee omalla osaamisellaan alueen kuntien valmiussuunnittelua ja luo tata kautta
edellytyksia alueen kuntien suunnitelmien yhteensovittamiselle.

Uudenmaan pelastuslaitosten kesken tiedonvaihto ja eri pelastuslaitosten valinen suunnitelmien
yhteensovittaminen on aktiivista. Siséltéd poistettu. Salassa pidettévd. Laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8. Turvallisuusyhteisty6ta tehdaan laajasti my6és muiden vi-
ranomaisten kanssa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Evakuointia koskevat suunnitelmat pidetdan ajantasaisina. Pelastuslaitos yllapitda kokonaiskuvaa
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen, alueen kuntien seka soveltuvin osin myds yksityisten
toimijoiden (yritykset, taloyhtiot jne.) varautumisesta vdaesténsuojeluun ja tukee eri keinoin omatoi-
mista varautumista ja suunnittelua.

Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8. Alueen eri toimijoiden vélista tiedonvaihtoa ja yhteistyota lisatdaan jatkossa alueellisen tur-
vallisuusfoorumin toiminnan kautta.
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Keskeinen tavoitetila on vahvistaa Ita-Uudenmaan alueen hyvinvointialueen vaestdnsuojelun toi-

mintakykya. Tama tapahtuu varsinaisen vaestonsuojeluorganisaation vahvistamisella ja kouluttami-

sella tehtdviinsd seka yhteensovittamalla alueen merkittdvien riskikohteiden seka hyvinvointialueen

omien toimialojen seka kuntien vélistd varautumista vaestonsuojelun tehtaviin.

Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

Evakuointia koskevat suunnitelmat paivitetaan paatoskauden aikana.

Vdestonsuojeluun liittyvia suunnitelmia laaditaan ja ylldpidetaan.

Suunnitelmien muutoksista tiedotetaan kaikille toimijoille.

Suunnittelussa huomioidaan alueen kunnat, teollisuus seka hyvinvointialueen omat toimialat
ja yhteensovitetaan naiden toimintaa vdestonsuojelutilanteessa.

Alueellista eri toimijoiden valistd yhteistyota kehitetdan turvallisuusfoorumin perustamisen
kautta.

Pelastuslaitos tukee alueensa kuntien valmiussuunnittelua omalla asiantuntijuudellaan.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:

Yksittdisista suunnitelmista pyritddan kokonaisvaltaiseen vdeston suojaamisen suunnitteluun,
yhteistydssa hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen seka alueen kuntien kanssa.
Suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen merkittavat teolliset riskikohteet seka alueen
kunnat ja hyvinvointialueen eri toimialat ja yhteensovittaa ndiden kykya vdestonsuojeluun.
Suunnittelussa huomioidaan alueen muiden toimijoiden, kuten kuntien, valmiussuunnittelu ja
pyritddn yhteensovittamaan se pelastustoimen ja hyvinvointialueen valmiussuunnitteluun.

4.5.3 Hyvinvointialueen viesténsuojeluorganisaatio

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.

Riskienhallinnan eli onnettomuuksien ehkaisyn tehtavaalueelle sijoittuu valvonta, eli myos vdeston-

suojien valvonta, seka turvallisuuskoulutus, johon yhtena komponenttina kuuluu ja voidaan poik-

keusoloissa tehostetusti liittda kuulumaan vdestonsuojelua ja (omatoimista) varautumista koskevat

asiat. Sisdltéd poistettu. Salassa pidettévd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24
§ kohta 8.
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Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen kohteilla on pelastuslain mukaisesti omat kiinteistokoh-
taiset pelastussuunnitelmat, joihin kuuluu vaestonsuojien kdyttoonottosuunnitelmat. Pelastussuun-
nitelmissa on maaritelty kohteiden turvallisuusvastuut, mukaan lukien vaestdnsuojelun vastuuhen-
kilot ja vaestdonsuojien hoitajat.

Pelastussuunnitelmien sisdltda ja laatua valvotaan pelastuslaitoksen maardaikaisen valvonnan yh-
teydessa. Sosiaali- ja terveystoimen kohteet ovat olleet turvallisuusviestinndn painopistealueita ja
niissa on pidetty muun muassa pelastuslaitoksen jarjestamia alkusammutusharjoituksia ja poistu-
misturvallisuutta koskevia harjoituksia.

Sisaltéd poistettu. Salassa pidettévd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vaestonsuojeluorganisaation rakennetta, tehtavia ja suorituskykya on tarpeen jatkuvasti muuttu-
vassa tilanteessa arvioida vastaamaan poikkeusolojen vaatimuksia. Organisaatiota paivitetaan tar-
vittaessa sisdministerion perusteiden mukaisesti.

Koska Itd-Uudenmaan alueella ei toimi erillistd vdestonsuojeluorganisaatiota, tulee pelastustoimen
sopimuspalokunnilla sekd mahdollisilla kolmannen sektorin toimijoilla olemaan merkittava rooli va-
estonsuojelun tehtdvissa. Ndiden ryhmien koulutusta tehtaviinsa lisdtdan jatkossa. Samalla myos
virkahenkiloston kaytettavyytta (Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8.) vaestonsuojelun tehtaviin parannetaan koulutuksen
kautta.

[td-Uudellemaalle rakennetaan jatkossa vaestdnsuojelun lohkojako. Jako tulee noudattamaan paa-
piirteittdin alueen kuntajakoa. Paikalliset paloasemat toimivat tulevaisuudessa kansalaisten avun
koordinoinnin pisteind normaaliolojen laajoissa héirictilanteissa seka poikkeusoloissa.

Sisaltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.

Riippuvuutta erilaisista hyodykkeista kuten esimerkiksi kriittisestda materiaalista ja polttonesteista,
pyritddn vahentdmaan tarpeiden kartoittamisella seka varmuusvarastoinnilla. Varavoima ja vara-
polttoaineiden sijoittaminen huomioidaan paloasemien korjaus- ja rakennushankkeissa.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

e |ta-Uudenmaan pelastuslaitos kykenee kayttamaan johdossaan olevaa vaesténsuojeluorgani-
saatiota siviilivaestdon suojaamiseen sota-aikana.
e Organisaatiota ja suunnitelmia tarkastellaan ja tarvittaessa kehitetdaan seka vuosittain etta

muiden tarpeiden ilmaantuessa.
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e [td-Uudenmaan pelastuslaitos luo alueelle vdesténsuojelun lohkojarjestelman.

e Alueen sopimuspalokunnat koulutetaan toimimaan myos vaestonsuojelutehtavissa.

e Paloasemaverkosto toimii jatkossa laajoissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa kansalaisten
avun koordinointipisteina.

e Riippuvuutta erilaisista hyodykkeista kuten esimerkiksi kriittisesta materiaalista ja polttones-

teista, pyritaan vahentdamaan tarpeiden kartoittamisella seka varmuusvarastoinnilla.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:

e Sopimuspalokuntalaisten kdyttaminen pitkissa varallaoloissa tai jopa paatoimisessa tydajassa
on osittain suunnittelematta, eika sita ole otettu huomioon palokuntayhdistysten kanssa teh-
dyissa sopimuksissa. Asiaa korjataan sitd mukaa, kun palokuntasopimuksia uusitaan.

e  Pelastuslaitoksen vakituisen henkiloston sekd sopimuspalokuntien koulutusta tulee lisasta
vaestonsuojelukokonaisuuden osalta.

e Alueen kunnille tulee jarjestaa koulutusta vdaestonsuojelun kokonaisuuden yhteensovittami-
seen liittyen.

4.5.4 Vaestonsuojelutehtiviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

[td-Uudenmaan pelastuslaitoksella henkilévaraukset tarkistetaan vahintdan kerran vuodessa. Uusien
tehtaviin tulevien henkildiden osalta VAP-pyynt6ja tehdaan tarpeen mukaan, kaytannossa useita
kertoja vuodessa, muutaman nimen erissa.

Ajoneuvovaraukset on tehty uuden jarjestelman mukaisesti syksylla 2022.

Rakennusten varaamista koskeva suunnittelu on kesken. Yhteisty6ta kiinteistéjen varaamisessa on
tarkoitus tiivistaa Itd-Uudellamaalla toimivan SA-pataljoonan komentajan/ henkildston kanssa vuo-
den 2023 aikana.

Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8. Alueen kunnat, elinkeinoeldma ja muut vdestdn suojaamiseen tarvittavat toimijat varaavat

tarvitsemansa oman henkiléstdn pelastuslaitoksen ohjaamina.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Varattavat organisaatiot (VAP, ajoneuvokalusto, rakennukset) on tarpeen yllapitda ajantasaisina.
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Ita-Uudenmaan pelastuslaitos neuvoo tai ohjaa hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen, alueen
kuntien seka soveltuvin osin myos elinkeinoeldaman ja yksityisten toimijoiden henkildston, tilojen ja
ajoneuvojen varaamista.

Toiminnan keskeinen tavoite on, ettd kaikki vaesténsuojeluun kaytettdva materiaali ja henkil6std on
varattu ja varaukset ovat ajantasaiset.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos huolehtii oman paa- ja sivutoimisen henkilokunnan ja sopimuspalokuntiin kuu-
luvien vapaaehtoisten henkiléiden sekd pelastusalueen ajoneuvokaluston varaamisesta, ja
huolehtii ndiden varausten ajantasaisuudesta.

e  Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24
§ kohta 8.

e  Pelastuslaitos neuvoo tai ohjaa hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen, alueen kuntien,
elinkeinoelaméan ja muiden vaeston suojaamiseen tarvittavien toimijoiden varauksia siten,

etta niiden poikkeusoloissa tarvitsemansa oman henkildst6, ajoneuvot ja tilat varataan.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:
e Varaamista koskevaa yhteistyota on kehitettava, jotta pelastuslaitos voi neuvoa ja ohjata
kaikkien vdestdn suojaamiseen tarvittavien toimijoiden varauksia.

4.5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutustarve

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

[ta-Uudenmaan alueen vdestdnsuojelun jarjestelyt perustuvat pelastustoimen vakituisen ja sopi-
mushenkildston kayttoon. Nain ollen alueella ei ole varsinaista vaesténsuojelun omaa henkilostoa
tai erityishenkilostoa.

Pelastuslaitoksen oman henkildston koulutusta on tehostettu. Viimeisen kahden vuoden aikana
paallystotason viranhaltijoita on osallistunut useisiin valmius-, varautumis- ja vdestonsuojelukoulu-
tuksiin. Koulutusten materiaalia ja muuta antia on jaettu sekd omalla laitoksella ettd Uudenmaan
pelastuslaitosten yhteistyon kautta.

Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.
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Ita-Uudenmaan alueella kansalaisille tarkoitetusta vaesténsuojelukoulutuksesta vastaa Uudenmaan
Pelastusliitto, jonka koulutuksiin kuuluvat muun muassa vaestonsuojahoitajan kurssi (4 h) ja vaes-
tonsuojelun verkkokurssi (3 h). Valmiutta toimia poikkeusolojen ja sodan aikana voidaan kehittda
my0s osallistumalla vapaaehtoisen pelastuspalvelun jasenjarjestdjen tai Suomen Punaisen Ristin
kursseille.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

[td-Uudenmaan pelastuslaitoksella on edelleen tarpeen jarjestda koulutusta omalle henkilokunnalle,
aiheena muun muassa vaestdnsuojelun, jatkuvuudenhallinnan ja omatoimisen varautumisen koko-
naisuudet.

Pelastuslaitoksen paallyston osaamista poikkeusolojen johtamisessa tulee kehittaa yha.
Sopimuspalokuntien kdytettavyytta vaestonsuojelussa parannetaan koulutuksen kautta.

Alueen vdestdnsuojeluosaamista koskien tavoitteena on, etta jokaisella vaestonsuojalla on koulu-
tettu hoitaja

Alueen kunnille pyritdan jarjestamaan yhteinen koulutus vdestonsuojelun paaperiaatteista kuntien
oman toiminnan tueksi.

Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e Kehitetdadn vaestonsuojelujarjestelmaa niin, etta yritysten, taloyhtididen ja muiden vaeston-
suojien haltijoilta vaaditaan vaesténsuojan kayttoonottosuunnitelma, jossa maaritellaan, kuka
toimii vaestonsuojan hoitajana.

e Uudenmaan Pelastusliiton vaestonsuojelukoulutusta suositellaan muun muassa palotarkas-
tusten yhteydessa.

e  Pelastuslaitoksen paallyston osaamista poikkeusolojen johtamisessa lisdtaan koulutuksen
kautta.

e  Sopimuspalokuntien koulutusta vaesténsuojelun tehtaviin lisataan.

e [td-Uudenmaan kunnille jarjestetdaan koulutuspdiva vaestdonsuojelun yleisjarjestelyista.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittaa palvelutuotantoa:
e  Pelastuslaitoksen omalle henkilokunnalle annettavasta koulutuksesta tulee laatia koulutus-
suunnitelma tai vahintaan koulutusohje. Henkilokunnan osaamisen johtamisen tulee olla sys-
temaattista.
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e Kansalaisille suunnatun koulutustarpeen tyydyttaminen edellyttdaa hyvaa yhteistyota Uuden-
maan Pelastusliiton ja muiden kurssinjarjestajien kanssa.

e Pelastuslaitoksen paallyston osaamista poikkeusolojen johtamiseen tulee lisdtd koulutuksen
kautta.

e [td-Uudenmaan kunnille tulee jarjestda 1-2 kertaa vuodessa koulutuspdiva vaestdnsuojelun ja
varautumisen teemoista seka valmiussuunnittelusta.

4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Sisaltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.

Alueen palokuntien kykya toimia itsendisesti tilanteissa, joissa johtamisjarjestelmat eivat toimi tai
johtopaikat on tuhottu, tulee kehittda koulutuksen kautta. Tama nivoutuu vaesténsuojelun lohkoja-
koon, jossa lohkon johtopaikkana toimiva paloasema voi toimia itsendisend hatdilmoitusten vas-
taanottopisteena esimerkiksi tilanteessa, jossa matkapuhelinverkot eivat enada toimi.

Myos pelastustoimen kaluston hajasijoittaminen tulee suunnitella seka kartoittaa tdman vaikutus
johtamiseen.

Aluevaltuuston pdités palvelun palvelutasosta

e Pelastustoimen ja vaestdnsuojelun johtaminen mahdollistetaan kaikissa olosuhteissa.

e Vaestonsuojelun johtamisvalmiutta kehitetaan.

e Johtamistoimintojen tarvitsemat toimitilat seka viesti- ja tietoliikenneyhteydet suojataan niin
kyberturvallisuuden kannalta kuin myds asevaikutuksilta.

e Paloasemien kykya toimia itsenaisesti johtamisjarjestelmien hairidtilanteissa parannetaan.

e Omasuojaa ja kykya jatkaa toimintaa parannetaan suunnittelemalla pelastuskaluston hajasi-
joittaminen ja kouluttamalla henkilostélle toiminta tilanteessa, jossa johtaminen ei ole mah-
dollista.

e Luodaan pelastustoiminnan johtamistilat ja muut edellytykset siten, etta johtaminen on mah-

dollista myo6s poikkeusoloissa.
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Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopdatdskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittda palvelutuotantoa:

e  Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24
§ kohta 8.

e Henkil®sto tulisi kouluttaa toimintaan tilanteessa, jossa johtamisjarjestelmat eivat toimi tai
johtopaikka on tuhottu.

e Sisdltod poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24
§ kohta 8.

e  Pelastustoiminnan johtamiselle tulee luoda suojattu johtotila poikkeusoloja varten.

4.5.7 Kuntien kanssa tehtiva yhteistyo

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen tuki kuntien varautumiseen on kasittanyt yhteisen suunnittelun lisdksi hairidtilan-
teiden tukipalveluita sekd vaesténsuojien kayttoa ja yllapitoa koskevaa ohjausta ja neuvontaa. Pe-
lastuslaitoksen tilannekeskuksen kautta jarjestetddn kunnille halyttamis- ja tiedottamispalveluita.
Hairiotilanteen aikaista tukea voidaan jarjestda joko pelastuslaitoksen aloitteesta tai kunnan pyyta-
mand. Edellda mainitun lisdksi pelastuslaitos on tehnyt kuntien kanssa yhteisty6ta myos valmiushar-
joituksissa joko lahettamalla niihin yhteyshenkil6ita tai osallistumalla isommalla panoksella kuntien
omiin harjoituksiin.

Kuntien kanssa tehtava yhteistyo jatkuu Itd-Uudellamaalla hyvinvointialueen ja kuntien kanssa jo
tehtyjen tai tekeilla olevien sopimusten perusteella. Pelastuslaitos tukee kuntien omatoimisen va-
rautumisen organisointia poikkeusolojen varalle siten, ettd omatoimisen varautumisen toimintoja
voidaan kunnissa johtaa kaikissa vaeston suojaamista ja evakuointeja edellyttavissa tilanteissa. Kun-
tien rakennusvalvonnan kanssa tehtavalla yhteistyolla varmistetaan se, etta pelastuslaitos on jatku-
vasti selvilld vaestonsuojapaikkatilanteesta.

Kuntien kanssa tehtava yhteistyd on toimivaa. Valmiussuunnittelun ohjaamisessa on pyritty pelkkien
asiakysymysten (kuten miten viestonsuojat otetaan kayttoon) lisaksi pohtivampaan keskusteluun:
kuinka laajoja toimintoja henkiloston kdyttosuunnitelma mahdollistaa, ml. VAP-varaukset, mihin
kalustoresurssit riittavat, mika on koulujen vaesténsuojien rooli silloin, kun koulua ei kdayda, miten
toimitaan hatamajoituksessa olevien suojaamiseksi, miten turvataan vaeston henkista kriisinkesta-
vyyttd jne.

Poikkeusoloissa ja sodassa pelastuslaitos valmistautuu mahdollisuuksien mukaan asettamaan yh-
teyshenkilot kuntien johtokeskuksiin, jotta yhteisen tilannekuvan kokoaminen ja jakaminen seka
viestintd kunnan ja pelastuslaitoksen valilla helpottuu. Pelastuslaitos varaa kuntien yhteyshenkilot
pelastuslaitoksen paallystostd, koska yhteyshenkilon tehtavdana on myos tukea kunnan kriisijohta-
mista.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tavoitteena on edelleen olla aktiivinen kuntien suuntaan. Laitoksen edustajien on
tarpeen osallistua myds vuonna 2023 perustettavan Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen valmius- ja
yhteistyoryhméan toimintaan seka jo pitempaan toimineen Itd-Uudenmaan turvallisuustydryhman
tyohon.

Pelastusalueen keskeiset riskikohteet on tarpeen ottaa huomioon myds kuntien valmiussuunnitte-
lussa. Kuntien suorituskykyja eri hdiritilanteisiin on tarpeen kartoittaa pelastustoiminnan tueksi ja
kuntien oman suunnittelun tarpeisiin. Vastaavasti kuntien omistamien vdestdnsuojien ja suojamate-
riaalien yllapitoa on tarpeen tukea, yksittdisten suojien valvonnan lisdksi ja kokonaisuus huomioi-
den. Kuntien tilatoimialojen kanssa on sovittava menettelyt vaesténsuojien kokonaisuuden hallin-
nasta ja muihin tiloihin liittyvista kayttovarauksista.

Porvooseen suunniteltua evakuointikeskusmallia on tarpeen laajentaa muihin toiminta-alueen kun-
tiin.

[td-Uudenmaan kunnille tullaan jarjestdmaan vuotuinen varautumisen ja vdaesténsuojelun teema-
paiva pelastuslaitoksen toimesta.

Aluevaltuuston péitos palvelun palvelutasosta

e  Pelastuslaitos tekee aktiivista yhteistyota hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen, alueen
kuntien sekd muun muassa alueellisen ymparistoterveydenhuollon kanssa.

o Jokaisen pelastusalueen kunnan kanssa suunnitellaan menettelyt evakuoidun vaestén vas-
taanottamiseksi ja huoltamiseksi.

e Kartoitetaan kuntien suorituskyvyt pelastustoimintaa varten.

e Sovitaan yhteisen tilannekuvan jakamisen menettelyt kdytannon tasolla.

e  Kuntien johtoryhmien halytyspalvelua yllapidetdan ja testataan vuosittain.

e Alueen kunnille jarjestetaan vuosittain varautumisen ja vdaestonsuojelun teemapaiva ajankoh-

taisista kuntia koskettavista aiheista.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden 2024-2026 aikana pelastuslaitos kehittaa palvelutuotantoa:
e Suurimmat haasteet liittyvat kuntien vaihtelevaan kykyyn osallistua omalta osaltaan vaeston-
suojelun ja varautumisen kehittdmiseen omassa organisaatiossaan. Hyvinvointialueen pelas-
tustoimi tukee tata tyota osaltaan palvelutasopaatdksen mukaisesti.
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4.5.8 Muut palvelut (ei pelastuslainsaadannon edellyttamét)
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5 KEHITTAMISSUUNNITELMA

Palvelutason yllapitdmisen ohella toiminnan kehittdminen on keskeinen osa-alue ja se on pelastus-
laitoksen arkipdivaista toimintaa. Toiminnan kehittamista toteutetaan jokaisella toiminnan tasolla
aina henkil6kohtaisista valmiuksista ja kyvykkyyksista pelastuslaitoksen strategiseen johtamiseen.
Toimintojen ja prosessien kehittaminen korostuu erityisesti paallystoviranhaltijoiden toimenku-
vassa. Toimintoja kehitetddn niin pelastuslaitoksen sisalld vastuualueittain kuin myds alueellisissa ja
valtakunnallisissa yhteistyoverkostoissa. Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimintaperiaatteena on
olla aktiivisesti mukana pelastuslaitosten yhteistydverkostoissa ja osaltaan antaa resursseja valta-
kunnalliseen pelastustoimen kehittamistyohon. Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen tahtotila on olla
yhteisty6hakuinen ja -kykyinen.

Pelastuslaitoksen palvelut on kuvattu yksityiskohtaisesti palvelutasopaatoksen luvussa 4. Jokaisen
palvelukuvauksen yhteydessa on esitetty myos palveluiden kehittamistarpeet palvelutasop&aatos-
kaudelle. Palveluiden minimitaso on ns. lakisdateinen taso. Palvelukohtaisten kehittamistarpeiden
tavoitetaso voi olla myos lakisdateisen tason ylapuolella.

Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen investointisuunnitelman mukaisesti sisdltad vuodelle 2024 suu-
rimpana hankkeena Loviisa pelastusaseman rakentamisen. Hanke kdynnistyy suunnittelulla jo vuo-
den 2023 aikana. Kustannusarvio on suunniteltu 150 000€ ja 2024 rakentaminen 8 850 000€. Uusi
asema korvaa vanhan Loviisan aseman, joka on tullut kdyttdikdnsa loppuun, ja on tilaratkaisuiltaan
lilan pieni nykyisiin vaatimuksiin.

Vuonna 2024 aloitetaan Sipoon Séderkullan pelastusaseman suunnittelu. Sinne tulee sijoittumaan
yksi ensihoitoyksikkd ja yksi pelastusyksikkd. Se on tiloiltaan huomattavasti pienempi kuin esim. Lo-
viisaan sijoittuva uusi pelastusasema. Aseman suunnitteluun on varattu vuodelle 2024 250 000€ ja
rakentamiseen vuodelle 2025 4 500 000€. Séderkullan aseman tarve korostuu koko ajan, silld alueen
vaesto ja kiinteistdmassa kasvaa kovaa vauhtia, ja vasteaikojen saavuttaminen vaatii myos pelastus-
yksikon sijoittamisen talle alueelle. Uusi asema tulee korvaamaan Sipoon Séderkullassa olevan vali-
aikaisen ensihoitoaseman, jossa on talla hetkella arkisin yksi ensihoitoyksikko kahdeksan (8) tunnin
valmiudessa. Ensihoitoyksikon valmiutta joudutaan tarkastamaan ja tarvittaessa muuttamaan toimi-
alueen kehittymisen johdosta.

Osa sivutoimisten ja sopimuspalokuntien palokuntien asemista ovat kunnoltaan moitteettomassa
kunnossa. Kaytossa on kuitenkin asemia, joiden kunto voidaan luokitellaan heikoksi. Pelastuslaitos
esittaa hyvinvointialueelle vuosille 2026-2027 yhden sivutoimisen aseman rakentamiseen

3 000 000%.

Pelastuslaitoksen ajoneuvokalustoa uusitaan noin kahden raskaan ajoneuvon vuosivauhdilla. Uudet
autot sijoittuvat padtoimisen henkildston miehittadmille pelastusasemille ja vanhempi auto siirtyy
tarkeysjarjestyksen mukaisesti asemille, joissa kaytto on vahdisempaa. Nain kaikkein vanhimpia au-
toja saadaan vahitellen pois ajosta.
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Oljyntorjuntakaluston uusiminen on kiireellisyysjarjestyksessa korkealla. Seuraavan éljyntorjuntave-
neen uusiminen on suunniteltu vuosille 2025-2026.

Uudenmaan alueen pelastuslaitokset parantavat ja yhdenmukaistavat rauniopelastuskalustoa ja -
kykya, joka tulee olemaan yhteensopiva myds Puolustusvoimien rauniopelastuskaluston kanssa.
Tavoitteena on parantaa ja kehittdaa Uudenmaan alueen poikkeusolojen suorituskykya vastaamaan
muuttunutta turvallisuusympaéristod ja uhkakuvia. Yhteishankintaan kuuluu raskas raivausyksikko
kalustettuna (sijoitus Itd-Uudenmaan pelastuslaitos, kustannusarvio 700 000€), kaksi rauniopelas-
tuskonttia, joista toinen on johto-/ tydskentelykontti ja toinen kalustokontti kalustettuna (kustan-
nusarvio 600 000€) seka viisi rauniopelastusperakarrya kalusteineen (hajasijoitettuna Uudenmaan
alueelle, 800 000€). Yhteishankinnan kokonaisarvo 2 100 000€, johon Uudenmaan pelastuslaitokset
ovat hakeneet Euroopan unioinin rahoittamaa ISF hankeavustusta.

Pelastuslaitoksen toimintaympariston turvallisuus (ns. yritysturvallisuus) on muuttunut ja ldhitule-
vaisuudessa edelleen voimakkaasti muuttumassa. Tila- ja tietoturvallisuutta on edistetty viime vuo-
sina voimakkaasti. Kehitystyo on kuitenkin vield kesken tunnistettujen korjaustarpeiden kuntoon
saattamiseksi. Erityisesti fyysista turvallisuutta ja kayttéymparistda seka teknista tietoturvallisuutta
on edistettdva. Pelastusasemien aitaaminen ja kulunvalvonnan teknisten jarjestelyiden parantami-
nen edellyttdvat noin 200 000€ investoinnin ldhivuosina.

Sisdltéd poistettu. Salassa pidettdvd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 §
kohta 8.

Kehittdmissuunnitelman koosteeseen on kuvattu muut tunnistetut sellaiset palvelutasoa koskevat
muutostarpeet ja paatokset, jotka aiheuttavat pelastuslaitoksella merkittavaa voimavarojen tai toi-
mintojen uudelleen kohdentamista tai suuria investointeja tai lisdyksid kdyttotalousarvioon.
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Kehittamistavoite Toteuttamis- Lisdys kayttotalous- Investointi- HTV -vaikutus
aikataulu arvioon (t€) tarve (t€)
(vuosi)
Paloriski-ilmoitusten valvonta ja siihen liittyvat palvelut (4.1.3) 2024-2026 | + 60 (2024-2026) - +1
Mikali paloriski-ilmoituksien maara kasvaa merkittavasti pelastuslain sdddosmuutok- (2025/2026)
sesta johtuen, resursseja ja niiden kohdentamista on tarpeen mukaan korjattava
Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen (4.5.6) 2024-2026 | + 100 (2024-2026) +400 (2025-2026) -
Johtamistoimintojen tarvitsemat toimitilat seka viesti- ja tietoliikenneyhteydet suoja-
taan niin kyberturvallisuuden kannalta kuin myds asevaikutuksilta.
Varmistetaan poikkeusolojen ja sodan ajan vaestonsuojelun viesti- ja johtamisjarjes-
telma seka varaviestiverkko.
Loviisa pelastusaseman rakentamisen. Nykyisen korvaaminen uusilla, tarkoituksenmu- 2024-2026 + 8 850 (2024-2026)
kaisilla tiloilla. Uusi aseman sijainti parantaa toimintavalmiutta toimintaymparistéon.
Sipoo Soderkullan aseman rakentaminen. Uusi asema. Parantaa toiminta-alueen saavu- | 2024-2026 +4 750 (2024-2026)
tettavuutta seka pelastuslaitoksen erikoiskaluston suorituskykya.
Sopimuspalokunnan / Sivutoimisten palokunnan aseman rakentaminen. Nykyisen heik- | 2026-2027 + 3000 (2026-2027)
kokuntoisen aseman korvaaminen uusilla, tarkoituksenmukaisilla tiloilla.
Pelastustoiminnan toimintavalmiuden varmistaminen. Raskas ajoneuvokalusto 2024-2026 + 1000 / vuosi
(2kpl/vuosi) (2024-2026)
Oljyntorjunnan suorituskyvyn varmistaminen. Oljyntorjuntakaluston uusiminen. 2025-2027 + 340 (2025-2027)
Oljyntorjunnan suorituskyvyn varmistaminen. Oljyntorjuntaveneen uusiminen (2kpl). 2025-2026 + 1700 (2025-2026)
Uudenmaan alueen pelastuslaitosten yhteishankintana rauniopelastuskaluston ja -ky- 2025-2026 +2 100 (2025-2026)
vyn parantaminen ja yhdenmukaistaminen (4.2.2.14) Yhteishankinta
Pelastuslaitosten yhteiset ICT-jarjestelmat 2025-2027 + 250 (2025-2027)
Vaestohalytinjarjestelmat 2025-2027 + 180 (2025-2027)
Pelastusasemien turvallisuusjarjestelyiden parantaminen. 2025 + 200 (2025)

Taulukko 13: Kehittdmissuunnitelman kooste




LIITTEET

Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysi 2023. Salassa pidettdva (TL IV), Laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8.

Kartta: Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastusasemat, sivutoimiset paloasemat ja
ensihoitoasemat teollisuuspalokunnat ja VPK asemat. Salassa pidettava (TL V), Laki viranomaisten

toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 8.



