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Maija Aatelo, Porvoo

Iti-Uudenmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto 12.12.2023 § 139

Aluevaltuusto on péattanyt, siltd osin kuin tdssé asiassa on kysymys, ettd Ita-
Uudenmaan hyvinvointialueen asiakasmaksut vahvistetaan 1.1.2024 alkaen
asiakasmaksuasetuksen mukaiseen maksimiin. Pddtoksen liitteen mukaan
vammaispalveluissa koko péivén ateriapaketista perittavd asiakasmaksu on
20,00 euroa. Yksittdisestd lounaasta tai péivillisestd perittdva asiakasmaksu on
7,00 euroa ja aamiaisesta, vilipalasta tai iltapalasta perittdvd asiakasmaksu on
2,00 euroa.

Valituksissa esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Porvoon seudun Kehitysvammaisten Tuki ry:n valitus (hallinto-oikeuden
diaarinumero 607/2024)

Valituksenalainen pditds on kumottava. Asia on palautettava uuteen
valmisteluun, johon osallistetaan vammaisneuvosto ja vammaisten
asiantuntemus.

Péitoksen taytintoonpano on keskeytettdva ja hyvinvointialue on velvoitettava
laskemaan uudelleen ateriahinnasto kohtuulliselle tasolle ja selvittdméién mistad
ateriapaketin hinnat todellisuudessa koostuvat.
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Paitoksestd olisi pitinyt tiedottaa asianosaisia my0s antamalla se suoraan
heille tiedoksi esimerkiksi kirjeitse. Tallainen viivéstys ja palveluiden
asiakkaiden jddminen vaille ajantasaista tietoa, erityisesti ndin merkittavista
maksumuutoksista, ei joka tapauksessa ole hyvéé hallintoa, jos/kun maksuihin
haetaan muutosta.

Pédtos johtaa kehitysvammaisten henkiléiden toimeentulon mahdottomuuteen.
Kansaneldkkeen ja takuuelidkkeen ollessa 977 euroa kuukaudessa on
ateriakustannusten 38 prosentin nousu ehdotettuun 600 euroon kuukaudessa
kohtuuton indeksikorotuksen ollessa 10 prosenttia.

Valittaja vetoaa asiakasmaksulain 2 §:44n ja 4 §:n 2 kohtaan, joka koskee
erityishuollossa perittdvéa ylldpitomaksua. Sosiaalihuoltolain 4 luvun ja
sosiaalihuollon asiakaslain sddnndkset esimerkiksi hyvésti sosiaalihuollosta ja
asiakkaan edun ensisijaisuudesta sekd perus- ja ihmisoikeutena perustuslaissa
ja monissa Suomea sitovissa ihmisoikeussopimuksissa turvaavat oikeuden
riittdvain/valttamattomain toimeentuloon, jonka toteutumisesta julkinen valta
(mukaan lukien hyvinvointialueen virkamiehet ja toimielimet) on perustuslain
22 §:n mukaisesti vastuussa.

Vammaispalvelulain 3 §:n mukaisesti kunnan (oikeastaan hyvinvointialueen)
on huolehdittava siité, ettd vammaisille henkildille tarkoitetut palvelut ja
tukitoimet jirjestetddn sisilloltadn ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa
esiintyvé tarve edellyttda.

Maija Aatelon valitus (hallinto-oikeuden diaarinumero 1025/2024)

Valituksenalainen pditds on kumottava. Valituksenalaisen pdatoksen
tdytadntoonpano on kiellettava.

Lisdksi Itd-Uudenmaan hyvinvointialue on velvoitettava tarkistamaan
ateriapalvelujen hinnat kohtuulliselle tasolle ja perustelemaan
hinnankorotukset selkein kustannuslaskelmin, mééritteleméaan alempi
ateriapaketin hinta vammaisille ihmisille, joiden tulot alittavat virallisen
koyhyysrajan, médritteleméaén avohuoltoon kohtuullinen 250 euron kéyttovara
kuukaudessa sekéd osallistamaan vammaisneuvosto téssi ja kaikissa vammaisia
thmisid koskevissa asioissa jo niiden valmisteluvaiheessa.

Valituksenalainen pditos on lain ja hyvén hallintotavan vastainen.

Vammaisneuvostoa ei ole kuultu asian valmisteluvaiheessa eikd neuvostolta
ole pyydetty lausuntoa.

Lain mukaan ateriamaksun pitdé perustua kohtuullisiin ja todellisiin raaka-
aine-, valmistus-, sdilytys- ja kuljetuskustannuksiin ja niiden nousuun.

Vuonna 2022 avohuollon ateriapaketin hinta oli 12,50 euroa vuorokaudessa eli
375 euroa kuukaudessa perustuen yksittdisen aterian (lounas ja paivéllinen)
4,60 euroa ja palan (aamu-, vili- ja iltapala) 1,10 euron hintoihin. Uusi maksu
on 600 euroa kuukaudessa eli 20 euroa vuorokaudessa, mikd muodostuu

7 euron ateria- ja 2 euron palahinnoista. Aterioiden hinta on kahdessa
vuodessa noussut 52 prosenttia ja palojen peréti 82 prosenttia, ja koko
ateriapaketin hinta 66,7 prosenttia eli merkittdvésti yli inflaation. Suositeltu
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inflaatiokorotus vuodelle 2024 on 10 prosenttia, eikd hyvinvointialue ole
osoittanut todelliseen kustannusten nousuun perustuvaa tarvetta korotuksille.
Neljidn hengen perheen tavanomaiset kohtuulliset ruokamenot ovat noin

600 euroa kuukaudessa eli ateriapaketin hinnalla sdisi kokonainen perhe.
Lisdksi suurkeittidtuotanto on edullisempaa, minké pitéisi nakya
hinnoittelussa.

Vammaiselle ihmiselle pitdd jadda kohtuullinen kuukausittainen kayttovara,
jonka suuruudeksi avohuollossa on vakiintunut 250 euroa ja laitoshoidossa
vihintddn 122 euroa kuukaudessa. Itd-Uudenmaan hyvinvointialue ei
toistaiseksi ole madritellyt kdyttovaraa lainkaan.

Ateriapalveluja kdyttdvat vammaiset ihmiset elévit pddasiassa alle virallisen
koyhyysrajan. Monella vammaisella ihmiselld on minimitulo eli vain
takuueldke 976,59 euroa kuukaudessa. Avohuollossa asiakas maksaa noin
350 euron omavastuun vuokrasta, koska hin saa yleensd Kelan asumistukea.
Liséksi asiakas maksaa vedestd, sahkostd, siivouksesta ym. noin 50 euron
kuukausittaisen ylldpitomaksun, jonka enimmaisméériksi on laissa rajattu

80 euroon. Asiakas maksaa avohuollossa my0s ruokailut. Uudet ateriamaksut
tarkoittavat, ettd avohuollon asiakkaan yhteensé noin 1 000 euron
kuukausimaksut ovat suuremmat kuin takuueléke, jolloin kiyttdvaraa ei jai
lainkaan, vaan maksut ovat 23 euroa kuukaudessa tuloja suuremmat.

Péaatoksen toimeenpano on syrjintdd ja johtaa vammaisten ithmisten
toimeentulon mahdottomuuteen.

Asiakasmaksuhinnasto on otettu kdyttoon 1.1.2024. Poytékirja on julkaistu
hyvinvointialueen nettisivuilla 18.1.2024. Muuttuneesta hinnastosta ei ole
tiedotettu asianomaisia.

Asioiden Kisittely ja selvittiminen
Porvoon seudun Kehitysvammaisten Tuki ry:n valitus
1td-Uudenmaan hyvinvointialueen aluehallitus on antanut lausunnon.

Valittaja ei ole asianosaisasemassa, joten paitostd ei ole ollut tarvetta
asianosaisuuden perusteella antaa valittajalle tiedoksi erikseen. Paatoksestd on
tiedotettu hyvinvointialueen jdsenid yleisessd tietoverkossa, ja hallintolain

54 §:n mukaisesti annettu tiedoksi. Aluevaltuuston pdétds on lainmukaisesti
ollut néhtdvissi yleisessa tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla sen
tarkastamisen jdlkeen. Poytdkirjantarkastusta ei poikkeuksellisesti ole
suoritettu tavoitellussa ajassa. Hyvinvointialueen verkkosivuilla on kuitenkin
uutisoitu asiasta, ja 12.12.2023 julkistetussa uutisessa on tiedotettu uusien
asiakasmaksujen voimaatulosta 1.1.2024 alkaen, ja uutisessa on mahdollisuus
tutustua uuteen asiakasmaksuhinnastoon.

Ateriamaksujen korotukset ovat talousarvioperusteisia. Lakisddteiseen
indeksikorotukseen hyvinvointialueet eivit voi vaikuttaa, eivitka lakisédateiset
indeksikorotukset vaikuta hyvinvointialueiden talousarvioperusteiseen
korotusperusteeseen.
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Asiakasmaksulain 10 h §:n 1 momentti sddtdd hyvinvointialueen oikeudesta
perid kohtuullinen maksu asiakassuunnitelmaan siséltyvistd sosiaalihuoltolain
19 §:n 2 momentissa tarkoitetuista palveluista. Perittdvin maksun tulisi olla
enintidin palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen.

Ateriapaketti koko piiville oli aiemmin 14,50 euroa, joka korotettiin

20 euroon. Hyvinvointialueen talouspalvelut on laskenut palvelun
tuottamisesta aiheutuvat kustannukset, ja laskentaperusteena on toiminut Iti-
Uudenmaalla toimivien keittididen kustannukset jaettuna aterioiden maéralla.
Keittididen kuluiksi on laskettu henkildstokulut, kuljetuskustannukset seka
elintarvikkeet. Laskelma antoi hyvinvointialueen keskimairéiseksi palvelun
tuottamiskuluksi 20,40 euroa per ateriapaketti, joka on suurempi kuin
asiakasmaksuhinnastossa oleva ateriapaketin asiakasmaksu. Hyvinvointialueen
kustannukset palvelun tuottamisesta ovat suuremmat kuin siité perittdva
asiakasmaksu.

Henkiloryhmé, jolla on oikeus kyseiseen palveluun, on laaja eikd
kohtuuttomuutta voida suhteuttaa pelkistdan kansan- ja takuueldkkeeseen.
Mikéli asiakasmaksun jonkun tietyn henkilon kohdalla arvioidaan olevan
kohtuuton, on henkil6lld mahdollisuus hakea asiakasmaksun perimétta
jattdmista tai alentamista.

Asiakasmaksuhinnaston valmisteluvaiheessa on otettu huomioon koko
hyvinvointialueen toiminta ja tarpeet ja asiakasmaksujen korotus on tehty
lainmukaisin ja yhdenvertaisin perustein. Ateriapalveluiden asiakasmaksut
eivit vaaranna asiakkaan etua. Hyvinvointialueen nykyinen ateriamaksu ei
mydskdin vaaranna asiakkaiden oikeutta riittivadn ja valttimattomain
toimentuloon.

Ateriamaksut eivét ole suurempia kuin palvelusta aiheutuvat kustannukset,
eikd niitd voida suhteessa kyseiseen palvelun koko kayttdjaryhméin ndhden
pitdd kohtuuttomana.

Porvoon seudun Kehitysvammaisten Tuki ry:lle on varattu tilaisuus
vastaselityksen antamiseen. Vastaselitysti ei ole annettu.

1td-Uudenmaan hyvinvointialue on hallinto-oikeuden pyynnostd toimittanut
selvityksen keskiméérdisistd henkildsto-, kuljetus- ja elintarvikekustannuksista
keittidittiin (jaljempana kustannusselvitys).

Porvoon seudun Kehitysvammaisten Tuki ry:lle on varattu tilaisuus lausua
kustannusselvityksestd. Porvoon seudun Kehitysvammaisten Tuki ry ei ole
lausunut selvityksesta.

1td-Uudenmaan hyvinvointialue on hallinto-oikeuden pyynnostd toimittanut
selvityksen ateriapaketin keskimddrdisen hinnan muodostumisesta (jaljempani
hintalaskelma). Hintalaskelma on toimitettu tiedoksi Porvoon seudun
Kehitysvammaisten Tuki ry:lle.
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Maija Aatelon valitus

Iti-Uudenmaan hyvinvointialue ja valittaja ovat hallinto-oikeuden pyynndsta
toimittaneet valituksenalaisen pditoksen tiedoksiannon ajankohtaa koskevaa
lisdselvitysta.

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue on antanut lausunnon. Itd-Uudenmaan
hyvinvointialue on yhdenvertaisesti huomioinut kaikki alueet, asiakkaat ja
asukkaat paatoksenteon valmistelussa ja padtoksenteossa seka tayttanyt
lainmukaiset velvoitteensa paitoksenteon prosessien aikana. Itd-Uudenmaan
hyvinvointialue on toiminnassaan noudattanut lainmukaisia velvoitteittaan
sekd hyvin hallinnon periaatteita.

Valituksenalaisessa paédtoksessé ei ole asianosaisia, joille pitéisi erilliselld
tiedoksiannolla antaa paitos tiedoksi. Hyvinvointialue on tiedottanut
padtoksestd hyvinvointialueen jisenid yleisessi tietoverkossa, ja se on
hallintolain 54 §:n mukaisesti annettu tiedoksi.

Hyvinvointialuelain 32 §:ssd sdéddetdén, ettd vaikuttamistoimielimille tulee
antaa mahdollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on tai joilla
vaikuttamistoimielin arvioi olevan merkitysta lasten ja nuorten, ikdéntyneen
véeston tai vammaisten henkildiden ja heidan tarvitsemiensa palveluiden
kannalta, ja vaikuttamistoimielimet tulee ottaa mukaan osallistumisen ja
kuulemisen kehittdimiseen hyvinvointialueella. Hyvinvointialueen
vammaisneuvoston toimintasddnnén mukaan vammaisneuvostolle tulee antaa
mahdollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on tai joilla
vaikuttamistoimielin arvioi olevan merkitystd vammaisten henkildiden ja
heidén tarvitsemiensa hyvinvointialueen tarjoamien palveluiden kannalta, ja
vaikuttamistoimielimet tulee ottaa mukaan osallistumisen ja kuulemisen
kehittdmiseen hyvinvointialueella. Vammaisneuvoston toimintasddnndssa
madritellddn, ettd neuvosto saa osallistua vammaisten palvelujen
suunnitteluun, arviointiin ja kehittdimiseen valmisteluvaiheessa ennen
paitoksentekoa. Vaikuttamistoimielimet voivat ottaa my06s kokouksiinsa
kasiteltaviaksi oma-aloitteisesti asioita, joiden ne arvioivat olevan merkittavia
edustamiensa véestoryhmien nidkokulmasta.

Koko Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen asiakasmaksuhinnaston ei voida
katsoa kuuluvan yll4 mainittuihin kategorioihin, eikd vammaisneuvosto ole
téstd syystd ollut mukana asiakasmaksuhinnaston valmisteluvaiheessa.
Asiakasmaksuhinnaston paivittiminen perustuu lakiperusteiseen
indeksikorotukseen seka talousarvioperusteisiin korotuksiin. Asiakasmaksujen
talousarvioperusteiset korotukset eivit kuulu vammaisneuvoston
asiantuntemuksen piiriin. Asiakasmaksuhinnaston valmisteluvaiheessa on
otettu huomioon lain vaatimat velvoitteet, sekd yhdenvertaisesti otettu
huomioon kaikki hyvinvointialueen asukkaat. Hyvinvointialueella ei ole ollut
velvoitetta kdyttda asiakasmaksuhinnaston péivittdmistd lausuntokierroksella
vammaisneuvostossa asian valmisteluvaiheessa.
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Asiakasmaksulain 10 h §:n 1 momentti sddtdd hyvinvointialueen oikeudesta
perid kohtuullinen maksu asiakassuunnitelmaan siséltyvistd sosiaalihuoltolain
19 §:n 2 momentissa tarkoitetuista palveluista. Asiakasmaksulain 2 §:n
mukaan palvelusta perittdvd maksu saa olla enintddn palvelun tuottamisesta
aitheutuvien kustannusten suuruinen.

Ateriapaketti koko péiville oli aiemmin 14,50 euroa, joka korotettiin

20 euroon. Hyvinvointialueen talouspalvelut on laskenut palvelun
tuottamisesta aiheutuvat kustannukset ja laskentaperusteena on toiminut Ita-
Uudenmaalla toimivien keittididen kustannukset jaettuna aterioiden mééralla.
Keittididen kuluiksi on laskettu henkildstokulut, kuljetuskustannukset seké
elintarvikkeet. Laskelma antoi hyvinvointialueen keskiméairaiseksi palvelun
tuottamiskuluksi 20,40 euroa per ateriapaketti, joka on suurempi kuin
asiakasmaksuhinnastossa oleva ateriapaketin asiakasmaksu. Hyvinvointialueen
kustannukset palvelun tuottamisesta ovat suuremmat kuin siité perittdva
asiakasmaksu.

Hyvinvointialue ei voi ottaa kantaa yksityisten perheiden ruokakuluihin, eika
nididen perusteella tehda talousarvioperusteisia korotuksia. Nykyiset
ateriamaksut perustuvat tosiasialliseen tuotantohintaan. Henkiloryhma, jolla
on oikeus kyseiseen palveluun, on laaja eiké talousarvioperusteisia korotuksia
arvioida yksittdisten henkiloryhmien elintason mukaan. Liséksi ateriamaksujen
kohtuuttomuutta ei voida suhteuttaa pelkistdan tiettyyn asiakkaan
tuloldhteeseen, kuten takuueldkkeeseen. Mikéli asiakasmaksun jonkun tietyn
henkilon kohdalla arvioidaan olevan kohtuuton, on henkil61ld mahdollisuus
hakea asiakasmaksun perimétta jattdmista tai alentamista. Hyvinvointialue
noudattaa laissa sdddettyjd kdyttovaraméarayksid, eikd laissa ole
kehitysvammaisten avohuoltopalveluiden kohdalla mééritelty kéayttovaraa.

Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen ateriamaksuhinnaston valmistelu,
tiedoksianto ja paatoksen toimeenpano on tehty lainmukaisella tavalla.
Ateriamaksut eivit ole suurempia kuin palvelusta aiheutuvat kustannukset,
eivitka niitd voida suhteessa kyseessé olevan palvelun koko kéyttdjdryhmééan
ndhden pitdd kohtuuttomana. Ateriapalveluiden asiakasmaksut eivit vaaranna
asiakkaan etua tai oikeutta riittdvain ja valttiméattomaén toimeentuloon.

Aatelolle on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen. Vastaselitysti ei ole
annettu.

1td-Uudenmaan hyvinvointialue on hallinto-oikeuden pyynnostd toimittanut
selvityksen keskiméérdisistd henkildsto-, kuljetus- ja elintarvikekustannuksista
keittidittidin (jaljempana kustannusselvitys).

Aatelolle on varattu tilaisuus lausua kustannusselvityksesti. Aatelo ei ole
lausunut selvityksesta.

Iti-Uudenmaan hyvinvointialue on hallinto-oikeuden pyynnosti toimittanut
selvityksen ateriapaketin keskiméardisen hinnan muodostumisesta (jaljempéna
hintalaskelma). Hintalaskelma on toimitettu tiedoksi Aatelolle.
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Hallinto-oikeuden vilipiatokset

Hallinto-oikeus on vélipédédtoksellddn 12.8.2024 numero 4667/2024 hylédnnyt
Porvoon seudun Kehitysvammaisten Tuki ry:n vaatimuksen valituksenalaisen
padtoksen tdytdntdonpanon kieltdmisesta.

Hallinto-oikeus on vilipaitoksellddn 12.8.2024 numero 4668/2024 hylannyt
Aatelon vaatimuksen valituksenalaisen paédtoksen téytantoonpanon
kieltdmisesta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus ei tutki asiassa 1025/2024 tehtya valitusta [td-Uudenmaan
hyvinvointialueen vammaisneuvoston tekeméni. Valitus tutkitaan kirjelmén
allekirjoittajan Maija Aatelon tekeména.

Hallinto-oikeus ei tutki Aatelon valituksessaan esittimaa ateriapalvelujen
hintojen tarkistamista ja mééarittelemistd koskevaa vaatimusta tai kdyttovaran
madrittelemistd koskevaa vaatimusta. Hallinto-oikeus ei tutki myoskéan
Aatelon valituksessaan esittimdd vammaisneuvoston osallistamista koskevaa
vaatimusta.

Hallinto-oikeus kumoaa Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen aluevaltuuston
padtoksen 12.12.2023 siltd osin kun paitokselld on vahvistettu
vammaispalveluissa ateriapaketista perittdva asiakasmaksu.

Perustelut

1. Tutkittavaksi ottaminen

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) tai muussa laissa.

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin 1 ja 4
kohtien mukaan tuomioistuin jéttda valituksen tutkimatta, jos valituksen
tutkiminen ei kuulu sen toimivaltaan tai valittajalla ei ole valitusoikeutta.

Vammaisneuvosto ei ole erillinen oikeushenkil6 eiké silld siten ole
muodollista asianosaiskelpoisuutta tissé asiassa. Hallinto-oikeus ei tutki
valitusta Itd-Uudenmaan vammaisneuvoston tekeména. Sen sijaan
valituskirjelmin allekirjoittajalla Maija Aatelolla on hyvinvointialueen
jasenend valitusoikeus ja hallinto-oikeus tutkii valituksen hdanen tekeméanéan.

Hallinto-oikeus voi lahtokohtaisesti joko pysyttdd aluevalituksen kohteena
olevan paitoksen sellaisenaan tai kumota sen kokonaan sen vuoksi, ettd se on
jollakin valituksessa esitetylld hyvinvointialueesta annetun lain 140 §:n

2 momentissa tarkoitetulla perusteella lainvastainen. Hallinto-oikeus ei sen
sijaan voi aluevalituksen johdosta siséllollisesti muuttaa muutoksenhaun
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kohteena olevaa hyvinvointialueen viranomaisen tekemai paatosta.
Hyvinvointialueelle kuuluvan itsehallinnon johdosta hallinto-oikeuden
toimivaltaan ei kuulu mydskdén hyvinvointialueen velvoittaminen tietyn
sisdltoisen pddtoksen tekemiseen Aatelon vaatimalla tavalla. Aatelon
vaatimukset hyvinvointialueen velvoittamisesta tarkistamaan ateriapalvelujen
hinnat kohtuulliselle tasolle ja perustelemaan hinnankorotukset selkein
kustannuslaskelmin, méiritteleméién alempi ateriapaketin hinta vammaisille
ihmisille, joiden tulot alittavat virallisen kdyhyysrajan, mairitteleméan
avohuoltoon kohtuullinen 250 euron kéyttdvara kuukaudessa seké
osallistamaan vammaisneuvosto tdssi ja kaikissa vammaisia ihmisii
koskevissa asioissa jo niiden valmisteluvaiheessa on ndin ollen jétettava
hallinto-oikeuden toimivaltaan kuulumattomina tutkimatta.

2. Vaikuttamismahdollisuuksien varaamista koskeva valitusperuste

Hyvinvointialueesta annetun lain 22 §:n 1 momentin mukaan
hyvinvointialueella on aluevaltuusto, joka vastaa hyvinvointialueen
toiminnasta ja taloudesta seké kiyttda hyvinvointialueen paédtdsvaltaa. Pykilian
2 momentin 8§ kohdan (1056/2024) mukaan aluevaltuusto péattda palveluista ja
muista suoritteista perittivien maksujen yleisistd perusteista.

Hyvinvointialueesta annetun lain 32 §:n 1 momentin mukaan aluehallituksen
on asetettava vammaisten henkildiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi hyvinvointialueen
vammaisneuvosto. Pykéldn 2 momentin mukaan vaikuttamistoimielimille
tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on tai joilla
vaikuttamistoimielin arvioi olevan merkitystd vammaisten henkildiden ja
heidén tarvitsemiensa palveluiden kannalta, ja vaikuttamistoimielimet tulee
ottaa mukaan osallistumisen ja kuulemisen kehittimiseen hyvinvointialueella.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvistd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Riidatonta on, ettd Itd-Uudenmaan aluevaltuusto ei ole valmisteluvaiheessa
ennen hyvinvointialueen asiakasmaksujen vahvistamista koskevaa péaétosta
varannut vammaisneuvostolle mahdollisuutta vaikuttaa valmisteluun asiassa.
Aatelo on vaatinut valituksenalaisen paitoksen kumoamista silld perusteella,
ettd vammaisneuvostolle ei ole varattu vaikuttamismahdollisuutta
hyvinvointialueesta annetun lain 32 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hyvinvointialueella on asian laadusta ja laajuudesta
riippuen laaja harkintavalta osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisessa. Laissa sdddetddn vaikuttamistoimielinten mahdollisuudesta
vaikuttaa toiminnan valmisteluun, mutta lakiin ei sisélly sdannosta siité, ettd
hyvinvointialueen toimielimien olisi ennen toimivaltaansa kuuluvaa
paitoksentekoa varattava vaikuttamistoimielimille mahdollisuus lausua
asiasta. Tdllaista méardysta ei sisdlly myoskéén Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueen hallintosddnt6n. Hyvinvointialueen viranomaisen
toimivaltaan kuuluu arvioida, onko asia selvitetty edelld hallintolain 31 §:ssd
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tarkoitetuin tavoin riittdvésti ja asianmukaisesti siten, ettd suoritettu valmistelu
kdy padtoksenteon pohjaksi. Hallinto-oikeus katsoo, ettd hyvinvointialueen
aluevaltuusto on voinut péattad ateriapalvelun hinnasta varaamatta
vammaisneuvostolle laissa tarkoitettua vaikuttamismahdollisuutta. Néin ollen
valituksenalainen pdétds ei ole syntynyt virheellisessi jéirjestyksessd Aatelon
esittimalld vaikuttamismahdollisuuksien varaamista koskevalla perusteella.

3. Ateriapalvelun hinnoittelun lainvastaisuutta koskeva valitusperuste

3.1 Sovellettavat oikeusohjeet

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (jiljempéand
asiakasmaksulaki) 1 §:n mukaan hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveyspalveluista voidaan perid maksu palvelun kéyttdjaltd, jollei lailla toisin
saddetd. Maksu voidaan perid henkilon maksukyvyn mukaan.

Asiakasmaksulain 2 §:n mukaan palvelusta perittdvd maksu saa olla enintdin
palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan sditdd palvelusta perittivdan maksun enimméiismaéré ja
maksu mairaytyvéksi maksukyvyn mukaan. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan sddtdd my0os maksun tarkistamisesta indeksin muutoksen mukaisesti.

Asiakasmaksulain 10 h §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue saa peria
asiakkaalta kohtuullisen maksun asiakassuunnitelmaan sisiltyvisté
sosiaalihuoltolain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetuista tukipalveluista.

Sosiaalihuoltolain 19 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan tukipalveluna
jarjestetddn henkilon yksilollisen tarpeen mukaan ateriapalvelua.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun asetuksen (jaljempéana
asiakasmaksuasetus) 1 §:n mukaan hyvinvointialueen jarjestdmisté sosiaali- ja
terveyspalveluista saa perid tdssd asetuksessa sdddetyt maksut, jollei erikseen
toisin séddetd.

3.2 Asiassa saatu keskeinen selvitys

Hyvinvointialueen hallinto-oikeudelle toimittamasta kustannusselvityksestd
ilmenevit keskimaérdiset henkilosto-, kuljetus- ja elintarvikekustannukset
keittidittdin. Laskentaperusteena on toiminut keittididen kustannukset jaettuna
aterioiden maéralld, mikd on antanut keskiméaardiseksi summaksi 20,40 euroa
per paketti.

Kustannusselvityksen mukaan Loviisassa henkilostokustannukset ovat olleet
43 868,35 euroa, kuljetuskustannukset 7 506 euroa ja elintarvikekustannukset
43 954 euroa eli Loviisan kustannukset ovat olleet yhteensa 95 327,58 euroa.
Ateriapakettien madrd on ollut 5 250, ja kustannusselvityksessé laskettu
ateriapaketin hinta on ollut 18,15 euroa.

Kustannusselvityksen mukaan Sipoossa henkilostokustannukset ovat olleet
21 934,17 euroa, kuljetuskustannukset 1 800 euroa ja elintarvikekustannukset
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30 016,13 euroa eli Sipoon kustannukset ovat olleet yhteensd 53 750,30 euroa.
Kustannuksista on viahennetty henkilokunnan lounaan osa, joka on ollut

19 770 euroa, jonka jdlkeen kustannusten mééra on ollut yhteensi

33 980,30 euroa. Ateriapakettien madra on ollut 1 686, ja
kustannusselvityksessi laskettu ateriapaketin hinta on ollut 21,15 euroa.

Kustannusselvityksen mukaan Ndsisséd henkilostokustannukset ovat olleet

50 448,60 euroa, kuljetuskustannukset 10 575 euroa ja elintarvikekustannukset
52 629 euroa eli Nésin kustannukset ovat olleet yhteensd 113 652,96 euroa.
Ateriapakettien méérd on ollut 6 300, ja kustannusselvityksessd laskettu
ateriapaketin hinta on ollut 18,04 euroa.

Kustannusselvityksen mukaan Omenamdessd henkilostokustannukset ovat
olleet 50 448,60 euroa, kuljetuskustannukset 3 724 euroa ja
elintarvikekustannukset 35 516 euroa eli Omenaméien kustannukset ovat olleet
yhteensd 89 689,19 euroa. Ateriapakettien méard on ollut 4 608, ja
kustannusselvityksessi laskettu ateriapaketin hinta on ollut 19,46 euroa.

Kustannusselvityksen mukaan Askolassa henkilostokustannukset ovat olleet
17 547,34 euroa, kuljetuskustannukset 2 246 euroa ja elintarvikekustannukset
10 158 euroa eli Askolan kustannukset ovat olleet yhteensa

29 957,99 euroa. Kustannuksista on vihennetty henkilokunnan lounaan osa,
jonka jilkeen kustannusten maird on ollut yhteensd 21 072 euroa.
Ateriapakettien médrd on ollut 1 050, ja kustannusselvityksessé laskettu
ateriapaketin hinta on ollut 26,04 euroa.

Hyvinvointialueen hallinto-oikeudelle toimittamasta hintalaskelmasta ilmenee,
ettd ateriapaketin hinta on laskettu jakamalla kustannukset suoritemaaralla
(ateriapaketit), josta on muodostunut tuotehinta eli ateriapaketin hinta. Tdmén
jalkeen kustakin keittiostd saadut yksikkohinnat on laskettu yhteen ja ndistd on
muodostettu yksinkertainen keskiarvo. Keskiarvo on laskettu seuraavasti:
19,46 + 18,04 + 20,15 + 26,40 + 18,16 = 102,21 / 5 (keittididen médrd) =
20,44 joka alaspdin pyoristettynd on 20,40 euroa. Hintalaskelmassa oli
keittidittdin otettu mukaan seuraavat kustannuserit ajanjaksolta tammi—
helmikuu 2024: henkildstokulut, kuljetuskulut ja elintarvikekulut.
Vuokrakuluja ei ole sisillytetty laskelmaan.

Oikeudellinen arviointi ja hallinto-oikeuden johtopddtokset

Hallinto-oikeus toteaa valituksenalaisen maksua koskevan paitoksen
tiedoksiannon osalta, ettd paddtoksen luonteen vuoksi asiassa ei ole sellaisia
asianosaisia, joille paitos olisi pitdnyt antaa erikseen tiedoksi. Asiassa esitetyn
selvityksen mukaan pditos on pidetty ndhtdvina yleisessé tietoverkossa
hyvinvointialueen verkkosivustolla hyvinvointialueesta annetun lain 145 §:n

1 momentin mukaisesti. Tiedoksiannon toimittamisen lainmukaisuus vaikuttaa
vain valituksenalaista pdétostd koskevan muutoksenhakuajan alkamiseen ja
kulumiseen eikd paitoksen sisdllolliseen lainmukaisuuteen, joten
valituksenalaista paétosté ei ole télld valituksessa esitetylld perusteella
pidettdavi lain vastaisena.
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Valittajat ovat valituksissaan esittidneet, ettd ateriamaksujen tulee perustua
todellisiin kustannuksiin ja ettd 1.1.2024 ldhtien korotetut ateriamaksut ovat
kohtuuttomia, joten valituksenalaista padtostd on pidettidva lainvastaisena.

Aluevaltuusto on 12.12.2023 péaittinyt, ettd [ti-Uudenmaan hyvinvointialueen
asiakasmaksut vahvistetaan 1.1.2024 alkaen asiakasmaksuasetuksen
mukaiseen maksimiin. Aluevaltuusto on vahvistanut ateriapaketin hinnaksi

20 euroa 1.1.2024 alkaen. Yksittdisestd lounaasta tai pdivéllisestd perittivin
asiakasmaksun maariksi on vahvistettu 7 euroa ja yksittdisestd aamiaisesta,
vélipalasta tai iltapalasta perittdvin asiakasmaksun maaréksi on vahvistettu

2 euroa.

Hyvinvointialueen antaman lausunnon mukaan valituksenalaisen pidtoksen
perusteena on ollut hyvinvointialueen talouspalveluiden laatima
kustannusselvitys. Kustannusselvityksessé keittididen keskiméérdiset
henkildsto-, kuljetus- ja elintarvikekustannukset on jaettu aterioiden maaralla,
mikd on antanut keskimaardiseksi summaksi 20,40 euroa per ateriapaketti.
Vastauksena hallinto-oikeuden tdmaén jdlkeen esittimdin selvityspyyntoon
siitd, miten toimitetun kustannusselvityksen perusteella on paadytty sithen
johtopéétokseen, ettd ateriapaketin keskimairdinen hinta on 20,40 euroa,
hyvinvointialue on toimittanut hintalaskelman, jossa ateriapaketin hinta on
laskettu jakamalla kustannukset ateriapakettien maaralla, josta on
muodostunut ateriapaketin yksikkohinta. Tdmén jilkeen kustakin keittiosta
saadut yksikkohinnat on laskettu yhteen ja ndistd on muodostettu
yksinkertainen keskiarvo. Hintalaskelman mukaan ateriapaketin
keskimaérdiseksi hinnaksi Itd-Uudenmaan alueella on muodostunut

20,44 euroa, joka alaspdin pyOristettynd on 20,40 euroa.

Hallinto-oikeudella ei ole perusteita katsoa, ettd kustannusselvityksessi
mainitut euromairaiset kustannuserét tai tiedot ateriapakettien lukumaéérista
olisivat itsessdén virheellisid. Hyvinvointialueen hallinto-oikeudelle
toimittamassa kustannusselvityksessd on kuitenkin ollut merkittdva laskuvirhe.
Selvityksen mukaan henkilosto-, kuljetus- ja elintarvikekustannukset
Askolassa, vihennettyiné kotihoidon ja henkilokuntalounaan osuudella, ovat
olleet yhteenséd 21 072 euroa ja ateriapakettien mééra 1 050. Ateriapaketin
yksikkohinta Askolan osalta on nédiden tietojen perusteella laskettuna ollut
20,07 euroa eikd kustannusselvityksestd ilmenevé 26,04 euroa tai
hintalaskelmasta ilmeneva 26,40 euroa. Ateriapaketin yksikkohinnan ollessa
Askolassa 20,07 euroa, muodostuu hintalaskelman mukaan lasketuksi
ateriapaketin keskimaardiseksi hinnaksi Itd-Uudenmaan alueella 19,18 euroa.
Tdma summa on matalampi kuin valituksenalaisessa pdédtoksessd vahvistettu
ateriapalvelusta perittdvd 20 euron maksu. Silld, ettd kustannusselvityksen ja
hintalaskelman vililld on myods muita vdahdisempid eroavaisuuksia, jotka
koskevat kustannuksia Loviisassa ja Sipoossa, ei ole olennaista vaikutusta
tahén johtopéatokseen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisesta padtoksestd, hyvinvointialueen
hallinto-oikeudelle antamasta lausunnosta tai hallinto-oikeuden
hyvinvointialueelta erikseen pyytdmisti kustannusselvityksesta ja
hintalaskelmasta ei kokonaisuutenakaan tarkasteltuna ilmene, etti
valituksenalaisessa paatoksessd vahvistettu ateriapalvelusta perittivd maksu
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olisi asiakasmaksulain 2 §:ssd tarkoitetuin tavoin enintéén palvelun
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen.

Edelld todetun perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd valituksenalainen péatos
on lain vastainen siltd osin kun pdétokselld on vahvistettu vammaispalveluissa
ateriapaketista perittdva asiakasmaksu. Paitos on tiltd osin kumottava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Laki hyvinvointialueesta 138 § ja 140 §
Hallintolaki 6 §

Laki oikeudenkdynnisti hallintoasioissa 7 §

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL aluevalitus 30).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet
Virpi Ikkeld, Sami Sarvilinna (t) ja Emmi Lesonen.

Esittelijdjasen Emmi Lesonen

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paétos

Jéljennos

Porvoon seudun Kehitysvammaisten Tuki ry, puheenjohtajalle sdhkopostitse
tavallisena tiedoksiantona

Maksutta

Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Maija Aatelo, sahkopostitse tavallisena tiedoksiantona
Maksutta
Tiedote oikeudenkédyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen aluehallitus

Péitoksestd on julkaistava ilmoitus hyvinvointialueesta annetun lain 147 §:n 1
momentissa sdddetylla tavalla

[td-Uudenmaan hyvinvointialueen vammaisneuvosto
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa



